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AUTORKA

jest socjologiem i prawnikiem,
aplikantka radcowska

w Okregowej Izbie Radcow
Prawnych w Warszawie.

Niniejsza edycja Kalendarium stanowi
podsumowanie dziataii podejmowanych
w sferze prawa dotyczacego organizacji
pozarzadowych od poczatku lipca do
kornica wrzeénia 2018 roku. Byt to przede
wszystkim czas wzmozonych prac Rady
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego, ktéra
zajmowata si¢ miedzy innymi rozpa-
trzeniem projektu Programu Rozwo-
ju Organizacji Obywatelskich na lata
2018- 2030 i analizg projektéw nowych
rozporzadzen do Ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.
W tym numerze czasopisma zwracamy
roéwniez uwage na coraz odwazniej po-
jawiajace sie¢ pomysty stworzenia nowej
regulacji dotyczacej fundacji — autor-
stwa, co ciekawe, nie samych organizacji
obywatelskich, ale raczej os6b dziata-
jacych w sektorze prywatnym. Na ko-
niec skupimy sie na ramach prawnych
stworzonych w zwiazku z obowigzkiem
wyodrebniania tak zwanych budzetow
partycypacyjnych, ktére cho¢ jeszcze
nie zaczely na dobre funkcjonowa¢, juz
wymagaja pilnych zmian.

Rzad przedstawil trzy programy
dotyczace spoleczenstwa
obywatelskiego

Na poczatku lipca 2018 roku Rada Dzia-

falnosci Pozytku Publicznego analizo-

wala nastepujace projekty przedstawio-

ne przez Przewodniczacego Komitetu

do spraw Pozytku Publicznego:

« Program Rozwoju Organizacji Oby-
watelskich na lata 2018-2030,
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« Korpus Solidarnosci - Program Wspie-
rania i Rozwoju Wolontariatu Dtugo-
terminowego na lata 2018-2030,

 Program Wsparcia Rozwoju Organiza-
cji Harcerskich i Skautowych na lata
2018-2030.

Wszystkie trzy programy maja by¢ reali-
zowane w Narodowym Instytucie Wol-
nosci. Po krotkiej dyskusji na temat ich
tre$ci — uznanych przez cztonkéw Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego za
do$¢ ogdlnikowe — gremium to wyda-
o pozytywnga rekomendacje w formie
uchwaly, wskazujac w niej jednocze$nie
,»ha konieczno$¢ przedstawienia cato-
Sciowej koncepcji polityki rzadu w for-
mie planu, programu lub strategii, tak
aby koncepcja proponowanej polityki
publicznej miata charakter komplek-
sowy” (Uchwata nr 126 Rady Dziatal-
nosci Pozytku Publicznego z dnia 4 lip-
ca 2018 roku). Rzeczywiscie, czytajac
wszystkie trzy programy, trudno do-
szuka¢ si¢ w nich punktéw stycznych,
cho¢ wszystkie dotycza form i narzedzi
sprzyjajacych rozwojowi spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce.

Wydaje sie, ze najbardziej dopra-
cowany i najdoktadniej przeanalizo-
wany byl projekt Programu Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata
2018-2030, ktory zostal przyjety przez
Rade Ministréw 24 lipca 2018 roku.
Jego podstawowymi celami sg wzrost
zaangazowania obywateli i organiza-
cji obywatelskich w zycie publiczne,
wzmocnienie organizacji obywatelskich
W wymiarze strategicznym i poprawa
stabilno$ci finansowej organizacji oby-
watelskich (Dudkiewicz 2018c). Pro-
gram opiera sie na szeSciu priorytetach:
Zréwnowazonym rozwoju organizacyj-
nym (przez wsparcie dzialan misyjnych
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i rozwoju instytucjonalnego oraz dota-
cje na wktad wiasny), wsparciu w bu-
dowaniu przez organizacje kapitatow
zelaznych (przez dotacje operacyijne,
dofinansowanie poczatkowych kapi-
tatéw lub dofinansowanie rozbudowy
kapitaléw zelaznych), rozwoju insty-
tucjonalnym lokalnych organizacji
strazniczych i mediéw obywatelskich,
rozwoju instytucjonalnym think than-
kéw obywatelskich, wsparciu doraznym
organizacjii pomocy technicznej. Auto-
rzy programu zakladaja, ze dzigki jego
realizacji w najblizszym dwunastoleciu
miedzy innymi wzro$nie zaangazowa-
nie organizacji obywatelskich w zycie
publiczne, zwiekszy sie dynamika dia-
logu obywatelskiego w Polsce, dojdzie
do poprawy stabilno$ci dziatania orga-
nizacji spoleczenstwa obywatelskiego
oraz stabilno$ci finansowej organizacji
pozarzadowych.

Cho¢ pobiezna analiza pozwala
na uznanie programu za przemyslany
i mogacy przynies¢ wiele korzysci sek-
torowi obywatelskiemu, to jednak po
dogtebnej ocenie Ogolnopolska Fede-
racja Organizacji Pozytku Publicznego
wydata dos¢ krytyczne stanowisko w je-
go sprawie, wskazujac wiele sprzecz-
nosci zawartych w samym programie,
a takze podkreslajac niedostatek dzia-
fan na rzecz deregulacji prawnych i eli-
minowania ograniczen hamujacych
oddolng aktywno$¢ obywatelskg w or-
ganizacjach pozarzadowych. W opubli-
kowanym stanowisku mozemy réwniez
przeczytaé: ,,Widocznym elementem
zawartym w Programie i stanowiacym
jego instrument sg dotacje na finanso-
wanie »kapitaléw zelaznych« organiza-
cji pozarzadowych. Wprowadzenie tego
instrumentu nalezy oceni¢ pozytywnie.

Dziatania prowadzace do wspierania
strategicznego rozwoju organizacji i za-
gwarantowania im stabilno$ci finanso-
wej niezaleznie od realizowanych przez
nie projektéw sa wysoce pozadane oraz
wychodzg naprzeciw postulatom zgta-
szanym przez same organizacje. Z anali-
zy budzetu Programu oraz wielkosci do-
tacji na wsparcie »kapitatu zelaznego«
wynika, Ze corocznie liczba organizacji
objetych wsparciem osiaggnie poziom
kilkunastu/kilkudziesieciu podmiotow.
W zwiazku z tym przy liczbie ponad
100 000 organizacji pozarzadowych pla-
nowane dotacje nalezy uznac za bardzo
wyjatkowe [...]. Ponadto z analizy wie-
loletniego budzetu wynika, iz wspar-
cie finansowe »kapitaléw zelaznych«
odloZzone zostato w czasie do 2021 ro-
ku. Program nie wskazuje uzasadnienia
dla p6zniejszego rozpoczecia realizacji
opisywanego instrumentu (Stanowisko
OFOP z 5 lipca 2018 roku).

Mimo krytycznych uwag przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych
z Ogolnopolskiej Federacji Organizacji
Pozarzadowych nalezy mie¢ nadzieje,
Ze program bedzie utatwieniem i real-
nym wsparciem dla wielu organizacji
obywatelskich. Przypomnijmy tylko, Ze
zadania Programu beda finansowane
w gltownej mierze z krajowych §rodkow
publicznych w ramach Funduszu Wspie-
rania Rozwoju Spoteczenstwa Obywa-
telskiego. Przychodem tego Funduszu,
ustanowionego na podstawie art. 88a
Ustawy o grach hazardowych, jest
4% wptywow z doptat z gier hazardo-
wych objetych monopolem panstwa.

W zakresie dwoch pozostatych
projektow — dotyczacych wspierania
i rozwoju wolontariatu oraz wspar-
cia rozwoju organizacji harcerskich
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i skautowych - Rada Ministrow do
konica wrze$nia 2018 roku nie podjeta
zadnych ostatecznych decyzji. Z pewno-
$cig wrécimy do tego tematu w kolejnej
edycji Kalendarium, zeby szczegbétowo
omoéwi¢ zatozenia tych dokumentéw
i przedstawi¢ ich dalsze losy.

Znamy projekty nowych
rozporzadzen do Ustawy

o dzialalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie

W poprzednim numerze kwartalni-
ka, omawiajac nowelizacje Ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, zwracaliSmy uwage,
ze obecnie obowigzujace przepisy wy-
konawcze do tej regulacji tracg swoja
moc z dniem 28 pazdziernika 2018 ro-
ku. Mimo zblizania si¢ tej daty projekty
nowych rozporzadzen dtugo nie byly
upubliczniane. Podmioty zainteresowa-
ne konsultacjami w tej sprawie poznaty
projekty dziewieciu nowych przepiséw
dopiero na poczatku wrze$nia, otrzymu-
jac jednocze$nie trzy tygodnie na zglo-
szenie ewentualnych uwag w ramach
konsultacji spotecznych. Projekty te do-
tyczyty: wzoréw ofert i ramowych wzo-
réw umow dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan, uproszczone-
go wzoru oferty i uproszczonego wzoru
sprawozdania z realizacji zadania pu-
blicznego, wzoréw rocznego sprawoz-
dania merytorycznego oraz rocznego
uproszczonego sprawozdania meryto-
rycznego z dziatalnoSci organizacji po-
zytku publicznego, gospodarki finanso-
wej Funduszu Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego, zamieszczania
informacji przez organizacje pozytku
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publicznego z zakresu 1% podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych, Rady
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego,
przeprowadzania kontroli organizacji
pozytku publicznego, wymiany infor-
macji dotyczacych organizacji pozytku
publicznego, prowadzenia uproszczonej
ewidencji przychodow i kosztow przez
niektdre organizacje pozarzadowe oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego (projekt zgtoszony przez
Ministra Finanséw).

Za przeprowadzenie konsul-
tacji odpowiadata Kancelaria Pre-
zesa Rady Ministrow oraz Fundacja
Republikanska.

Celem przy$wiecajacym autorom
opublikowanych projektéw jest w gtow-
nej mierze uproszczenie formalnosci
zwigzanych z dostepem do §rodkow pu-
blicznych dla organizacji niedysponu-
jacych wystarczajacym zapleczem za-
pewniajacym rozeznanie i umiejetnosc¢
wypelniania skomplikowanych formu-
larzy. Najwiekszymi utatwieniami maja
by¢ rezygnacja z wymogu doktadnego
okre$lania zZrddta finansowania kazdej
pozycji w budzecie z podziatem na fi-
nansowanie z dotacji lub ze srodkéw
wtlasnych oraz wprowadzenie zasady
rozliczania za rezultaty (Dudkiewicz
2018a).

Mimo ze Wojciech Kaczmarczyk,
dyrektor Narodowego Instytutu Wolno-
Sci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego - firmujacy projekto-
wane zmiany, caly czas podkreslat, ze
sg one uklonem w stron¢ organizacji
pozarzadowych, niektorzy przedstawi-
ciele zainteresowanych podmiot6w, jak
Piotr Choro$ - dyrektor Biura Party-
cypacji Spotecznej w Urzedzie Miasta
Lublin, a jednocze$nie cztonek Rady
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Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego,
zwracali uwagg, ze wydawanie nowych
rozporzadzen w sytuacji, gdy dotych-
czasowe zostaty niedawno zmienione
i jeszcze nie do konca wiadomo, jak
dziataja w praktyce, nie jest najlepszym
rozwigzaniem.

Cho¢ przedstawiciele sektora po-
zarzadowego chwalg autoréw projek-
tow nowych rozporzadzen za wprowa-
dzenie zasady rozliczania za rezultaty,
zwracajg jednocze$nie uwage, Ze sama
interpretacja nowej regulacji moze
przysporzy¢ problemoéw. Jako propo-
zycje rozwigzania tego potencjalnego
problemu proponuja wydanie przez
Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego lub inny organ
administracji publicznej zbioru dobrych
praktyk lub na przyktad zbioru najcze-
$ciej zadawanych pytan wraz z odpo-
wiedziami (Dudkiewicz 2018a).

Osoby zainteresowane brzmie-
niem nowych rozporzadzen wyrazaty
odmienne opinie o szybkosci procedowa-
nia zmian i terminie ich wprowadzenia.
Jedni, jak Wojciech Jachimowicz, prze-
wodniczacy Rady Narodowego Instytutu
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego, popieraja szybkie
wprowadzenie proponowanych zmian.
Inni, jak wspomniany wcze$niej Piotr
Choros, ostrzegaja przed nagltym wpro-
wadzeniem niedopracowanych regulacji,
co moze zaszkodzi¢ szczegdlnie matym
organizacjom, niemajacym w swoich
szeregach oséb przygotowanych stricte
do pisania projektow i wnioskéw o ich
dofinansowanie (Kowalski 2018).

Pozytywnie, ale nie bezkrytycz-
nie, wypowiedzieli si¢ rowniez przed-
stawiciele Ogo6lnopolskiej Fundacji Or-
ganizacji Pozarzadowych w stanowisku

z dnia 24 wrze$nia 2018 roku w sprawie
projektow rozporzadzen Przewodni-
czacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego wydawanych do Ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie. W podsumowaniu
zwrdécili bowiem uwage, Ze zmiana roz-
porzadzen nie moze by¢ procedowana
z pominieciem zasad przeprowadza-
nia konsultacji spotecznych i z jedno-
dniowym vacatio legis. Jak zauwazyli,
»Ze wzgledu na termin wygasniecia
obowigzujacych rozporzadzen, nowe
rozporzadzenia musza wejS¢ w zycie
najpozniej z dniem 29 pazdziernika
2018 roku. W zwigzku z tym postulu-
jemy, aby oprécz wprowadzenia nie-
zbednych zmian kompetencyjnych,
Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku
Publicznego wydat rozporzadzenia nie-
modyfikujace tresci rozporzadzen obo-
wiazujacych oraz aby dalsze ich zmiany
zostaty wprowadzone wraz z noweli-
zacja Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego. Jednocze$nie podkresla-
my, ze w pracach nad zmiang ustawy
i rozporzadzen powinny uczestniczy¢
réwniez organizacje pozarzadowe
i samorzady, a prace te powinny odby-
wac si¢ z poszanowaniem zasad dialo-
gu i partnerstwa” (Stanowisko OFOP
z 24 wrze$nia 2018 roku).

Na ostatnim posiedzeniu Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, kto6-
re odbyto sie 21 wrzednia 2018 roku,
niemal jednogtodnie przyjeto uchwate
pozytywnie opiniujac kierunek zmian
zmierzajacych do uproszczenia proce-
dur zwigzanych ze wspotpraca finan-
sowa administracji publicznej z orga-
nizacjami pozarzadowymi. Ta sama
uchwata rekomenduje ,,wprowadzenie
nowych wzoréw ofert i ramowych wzo-
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réw umow dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan oraz w sprawie
uproszczonego wzoru oferty i uprosz-
czonego wzoru sprawozdania z realiza-
cji zadania publicznego w czasie umoz-
liwiajacym sprawne ich wprowadzenie”
(Uchwata nr 140 Rady Dziatalnos$ci Po-
zytku Publicznego z dnia 21 wrze$nia
2018 roku). Co wazne, w opinii Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego tym
odpowiednim terminem jest czas po
1 marca 2019 roku. O tym, czy osoby
odpowiedzialne za losy projektéw roz-
porzadzen przychyla si¢ do tych reko-
mendacji, dowiemy si¢ niebawem.

Nowe wzory rozporzadzen nie
konicza tematu zmian konstytucji
trzeciego sektora, jak czesto nazywa
sie Ustawe o dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Dyrektor
Narodowego Instytutu Wolnosci zapo-
wiedzial, ze po wyborach samorzado-
wych ruszg dalsze prace nad noweliza-
cja samej ustawy (Dudkiewicz 2018a).
O szczegotach, bedziemy informowacé
w kolejnych edycjach Kalendarium.

Czy juz czas na nowa Ustawe
o fundacjach?

Cho¢ mogtoby si¢ wydawac, ze gtow-
nym beneficjentem Ustawy o funda-
cjach sa same fundacje, od nich zatem
powinna si¢ rozpocza¢ ewentualna
dyskusja na temat zmian w dotycza-
cych ich regulacjach prawnych, to jed-
nak inicjatorem lipcowego spotkania
po$wigconego omowieniu postulatéw
stworzenia nowego prawa dla funda-
cji byta Krajowa Izba Gospodarcza. Co
moze dziwi¢ jeszcze bardziej, wéréd
zaproszonych gosci znalezli si¢ przed-

stawiciele raptem trzech matych i raczej
niszowych fundacji, przedstawiciel kan-
celarii prawnej i osoba reprezentujaca
$rodowisko naukowe. Dodatkowo na
liscie zaproszonych znalazty sie na-
zwiska oso6b zwigzanych z polityka (na
przyktad wiceministra sprawiedliwos$ci
Marcina Warchota czy wicemarszatka
sejmu Stanistawa Tyszki), ale zabrak-
o przedstawicieli sektora obywatel-
skiego, w tym szczegdlnie organizacji
rzeczniczych i infrastrukturalnych, jak
Forum Darczyncow czy Ogoélnopolska
Federacja Organizacji Pozarzadowych
(Dudkiewicz 2018b).

Podczas spotkania, ktdremu prze-
wodniczyl Andrzej Arendarski, prezes
Krajowej Izby Gospodarczej, mogli-
$my sie¢ dowiedzie¢, ze: ,,Z perspekty-
wy przedsiebiorstw rodzinnych bardzo
dotkliwy jest brak instytucji prawnej na
ksztalt wystepujacych za granica funda-
cji prywatnych. Taka sytuacja prawa po-
woduje, ze wielu polskich przedsiebior-
cow zaktada fundacje poza granicami
Polski. Oznacza to, Ze brak odpowiednio
skonstruowanego prawa fundacyjnego
w Polsce prowadzi do tego, Ze znaczace
$rodki finansowe elity polskiego biznesu
sa lokowane zagranica i podlegaja tam-
tejszemu rezimowi prawnemu”. Zacy-
towana wypowiedz zdaje si¢ najlepiej
obrazowacd, kto i w jakim celu optuje
za potrzeba stworzenia nowej ustawy
o fundacjach. Sa to przedstawiciele
polskich przedsigbiorcéw i zamoznych
rodzin, ktdre chcg lokowaé swoj kapitat
W sposéb zorganizowany, nie prowadzac
jednak dziatalnosci stricte biznesowe;.
Analizujac ich potrzeby, nalezatoby zgo-
dzi¢ si¢ z teza wygtoszong podczas spot-
kania przez Jacka Pawlowskiego z PwC
Legal, ktéry zwrécil uwage na mozli-

103



Kalendarium zmian prawnych

wo$¢ stworzenia nowego bytu prawne-
go, mianowicie fundacji rodzinnych, co
ciekawe — uregulowanych w odrebnej
ustawie. Jak wynika z szacunkow przed-
stawionych przez Jacka Pawtowskiego,
Polacy do tej pory zatozyli okoto tysia-
ca fundacji rodzinnych lub podobnych
instytucji w krajach, ktoére maja odpo-
wiednie do tego celu regulacje prawne
(Dudkiewicz 2018Db).

Niektorzy z zaproszonych gosci,
na przyktad Michat Radziwitt z Funda-
cji Ksiazat Czartoryskich oraz Fundacji
Trzy Traby, opowiadali sie za potrzeba
stworzenia nowej ustawy zupetnie od
podstaw. Michal Radziwilt odwaznie
stwierdzit nawet, Ze ,,fundacje nie moga
tez obecnie inwestowa¢ posiadanych
$rodkow, poniewaz muszg ptaci¢ podat-
ki”. Obowigzujaca ustawe okreslit wrecz
jako ,,prawo totalitarne”.

W opozycji znalezli sie przed-
stawiciele samych organizacji poza-
rzadowych, ktérzy zabrali glos po
wystuchaniu prelegentéw. Podkreslali
oni, ze obecna regulacja oznacza pew-
no$¢ istnienia i stabilizacje dla setek
podmiotéw. Jak wskazywata Justyna
Duriasz-Buthak z Fundacji Wspomaga-
nia Wsi, ,,dla fundacji wazna jest stabil-
nos¢ prawa, a wigkszosci z nich nie sta¢
na wprowadzanie kosztownych zmian
czy konsultacji z prawnikami, ktore
maja by¢ efektem uchwalania nowego
prawa”. Mocng kontrg do prezentowa-
nych pogladéw na temat rzekomego
nieudolnego systemu fundacyjnego
w Polsce byla wypowiedz Magdaleny
Pekackiej z Forum Darczyncow, ktéra
przypomniata, Ze ,fundacje cieszg si¢
wyzszym zaufaniem publicznym niz
biznes. W budowe tego zaufania zosta-
o wloZone wiele kolektywnego i indy-

widualnego wysitku, cho¢by w postaci
stworzenia i stosowania standardow
przejrzysto$ci i efektywnosci. Dlatego
Iaczenie w jednym akcie fundacji po-
zytku publicznego i prywatnego moze
mie¢ katastrofalne skutki dla zaufania
dla fundacji”.

Cho¢ to dopiero poczatek debaty
nad potrzeba znowelizowania lub roz-
budowania form prawnych dla samo-
dzielnego zrzeszania si¢ obywateli, juz
teraz wydaje si¢ dobrym pomystem roz-
wazenie, na co zwracata rowniez uwage
w trakcie spotkania Magdalena Pekac-
ka, mozliwosci utworzenia nowego by-
tu na ksztatt funduszy powierniczych
na potrzeby lokowania majatkéw pry-
watnych. O dalszym przebiegu dysku-
sji bedziemy informowa¢ w kolejnych
numerach kwartalnika.

Budzet partycypacyjny
- nowe przepisy juz wymagaja
zmian

Idea budzetéw partycypacyjnych w pol-
skim samorzadzie terytorialnym siega
2011 roku, kiedy gmina Sopot pierwsza
w Polsce postanowila, Ze o sposobie wy-
datkowania cze$ci rocznego budzetu
radni zadecyduja wspdlnie z mieszkan-
cami. W kolejnych latach tym tropem
podazato coraz wiecej gmin, az w koncu
zadecydowano o wprowadzeniu usta-
wowego obowigzku przeznaczania co
najmniej 0,5% budzetu samorzadu na
wydatki uzgodnione ze spolecznos$cia
lokalng. Sejm przyjal nowe przepisy
w styczniu 2018 roku, a po raz pierw-
szy zostang one zastosowane po najbliz-
szych wyborach samorzadowych, czyli
jesienig 2018 roku, kiedy beda tworzone
budzety na 2019 rok.
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Im blizej tej daty, tym wiecej
uwag krytycznych pojawiajacych sie
wsrod oséb zywo zainteresowanych
dziataniem budzetu partycypacyjnego
w praktyce. Jak zauwaza autor projektu
ustawy, ktéra wprowadzilta obowigzek
uchwalania budzetu partycypacyjnego
- poset Marcin Horata, regulacja celowo
jest wwielu miejscach ogdlnikowa, aby
pozostawi¢ samorzagdom margines swo-
body dziatania. Jednak to, co z punktu
widzenia posta jest zaleta, dla samo-
rzadowcow juz nie do konca. Zwraca-
ja oni uwage, ze pozostawienie duzej
dowolnosci moze budzi¢ spory inter-
pretacyjne, a to wydtuzy niepotrzebnie
procedure uchwalania samego budzetu
(Dobranowska-Wittels 2018).

Druga problematyczng kwestia
jest zobowigzanie do przeprowadzania
glosowania nad projektem budzetu.
Zdaniem wielu samorzadow, w kto-
rych juz przed 2018 rokiem mieszkancy
mogli samodzielnie decydowac o prze-
znaczeniu czeéci budzetu, to dla wie-
lu gmin krok wstecz. Istniejg bowiem
samorzady na tyle dojrzate, ze pomy-
sty wydatkowania budzetu sg dyskuto-
wane, a decyzja jest podejmowana we
wspOlnym gronie. W takich wypadkach
glosowanie to ostateczno$¢ zwigzana
z niemoznos$cig osiggniecia konsensusu.
Ponadto, czy rzeczywiscie sprowadzenie
budzetu partycypacyjnego do kolejnego
glosowania pozwoli osiagna¢ zamierzo-
ny skutek i doprowadzi do wigkszego
zainteresowania i zaangazowania spo-
tecznosci lokalnej w zycie gminy?

Jak zauwaza Ewa Stoktuska z Labo-
ratorium Innowacji Spotecznych, ,,prze-
pisy o budzecie partycypacyjnym zostaty
stworzone na poziomie centralnym, bez
znajomosci proces6w toczacych sie lokal-

nie i bez konsultacji z osobami, ktére pra-
cuja z budzetem obywatelskim w setkach
samorzaddw. Co wigcej, s3 one zbudowa-
ne na glebokim braku zaufania do admi-
nistracji samorzadowej i ludzi tam pra-
cujacych” (Dobranowska-Wittels 2018).
Na nadmierny formalizm zwrdcili uwage
przedstawiciele samorzad6w i organizacji
pozarzadowych, przygotowujac wspdlnie
Propozycje zmian w ustawie o samorzqdgzie
gminnym dotyczqce regulacji budzetéw
obywatelskich (partycypacyjnych), ktére
przekazali w marcu 2018 roku prezy-
dentowi Andrzejowi Dudzie. W lipcu, na
wniosek Rady Dziatalno$ci Pozytku Pu-
blicznego, dokumentem zajat si¢ Komitet
do spraw Pozytku Publicznego. W trak-
cie jego posiedzenia zwrdcono uwage, ze
istnieje ryzyko, zZe ,,zamiast upowszech-
nienia budzetéw obywatelskich prze-
pisy ustawy z dnia 11 stycznia 2018 ro-
ku o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolo-
wania niektérych organéw w zakresie,
w jakim dotycza budzetu partycypacyjne-
g0, moga wbrew intencjom ustawodawcy
doprowadzi¢ do utraty wypracowanych
przez lata rozwigzan oraz niezamierzenie
przynies¢ ograniczenie budzetéw oby-
watelskich/partycypacyjnych w praktyce
jednostek samorzadu terytorialnego”. Po
dyskusji Komitet przychylit si¢ do zglo-
szonych uwag i podjal uchwate rekomen-
dujaca podjecie dziatan zmierzajacych do
wprowadzenia zmian w obowiazujacych
przepisach. Za ich przygotowanie odpo-
wiada Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Czy resort zdazy
na czas wdrozy¢ potrzebne zmiany? Tego
na razie nie wiadomo, ale z pewnoscia
bedziemy wraca¢ do tematu w kolejnych
edycjach Kalendarium.
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