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Uniwersytetu Warszawskiego, otyczacego udziatu organizacji pozarzadowyc
redaktor naczelng ,, Kwartalnika w konsultacjach publicznych i opiniowaniu na

Trzeci Sektor”. poziomie rzadowym, przeprowadzonego przez au-

torke dla Ogoélnopolskiej Federacji Organizacji Po-

SEOWA KLUCZOWE:

konsultacje publiczne, zarzadowych latem 2018 roku. Wynika z nich, ze
opiniowanie, proces obecnie mozna zaobserwowac obnizenie jakosci
legislacyjny, organizacje . dards sw k ltacii bli h
pozarzadowe i standardow proces6w konsultacji publicznych.

W toku badania negatywnie oceniono istnienie
DOI:

zjawiska ,,szarej strefy procesu legislacyjnego”, co
niesie niekorzystne skutki dla jego transparent-
nosci, zarekomendowano réwniez koniecznos¢
ustawowego zwiekszenia roli trzeciego sektora
w procesie konsultacji. Badania wykazaty, ze rola
oceny skutkow regulacji nie jest w petni wykorzy-
stywana — wobec powyzszego zalecono wprowa-
dzenie obowiazku prowadzenia konsultacji z re-
alnymi terminami ich dokonywania.
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie naktada na organy administracji publicznej obowiazek konsultowania
z organizacjami pozarzadowymi projektow aktow normatywnych w dziedzinach
dotyczacych ich dziatalnosci. Powadzone w ostatnich kilkunastu latach badania
i analizy wskazuja jednak, Ze realizacja tego zadania nie spetnia oczekiwan za-
rowno strony obywatelskiej, jak i ekspertow zajmujacych sie ta tematyka (por.:
Arczewska 2008a; Arczewska 2008b; Makowski, Schimanek 2008; Rymsza 2007;
Adamiak, Charycka, Gumkowska 2016). Niniejszy artykut odwotuje sie do wnio-
skoéw z badania dotyczacego udziatu organizacji pozarzadowych w konsultacjach
publicznych i opiniowaniu na poziomie rzadowym, przeprowadzonego przez au-
torke dla Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych latem 2018 roku.
Ich celem byta analiza stanu prawnego regulacji w omawianym obszarze, a takze
wskazanie dostepnych Zrédet danych o prawidlowos$ci stosowania tego pra-
wa oraz zdiagnozowanie probleméw zwigzanych z prowadzeniem konsultacji
i opiniowania.

1 Tekst zostat opracowany na podstawie ekspertyzy przygotowanej dla Ogélnopolskiej Fe-
deracji Organizacji Pozarzadowych w ramach projektu ,,Lex pro bono communi - monito-
ring prawa regulujgcego wspolprace rzadu z organizacjami pozarzadowymi na rzecz dobra
wspoélnego” — O$ Priorytetowa I1: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodar-
ki i edukacji, Dziatanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa Programu Opera-
cyjnego Wiedza Edukacja i Rozwdj na lata 2014-2020 (PO WER 2014-2020), wspoétfinanso-
wanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego.
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Nota metodologiczna

W badaniu, ktére miato charakter jako$ciowy, wykorzystano techniki indywidu-
alnego wywiadu pogtebionego, osobistego lub telefonicznego, i zogniskowanego
wywiadu grupowego. Wywiady indywidualne zostaly przeprowadzone z pigcioma
ekspertami, z kolei w wywiadzie grupowym udzial wzigto czterech przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych. Dyspozycje do wywiadow wykorzystane
w toku badania zostaty przygotowane przez Ogélnopolska Federacj¢ Organizacji
Pozarzadowych, ktéra dokonat réwniez doboru ekspertéw i uczestnikow dysku-
sji grupowych oraz zorganizowala ich rekrutacje. Na etapie doboru ekspertéw
przyjeto zatozenie, ze beda to przedstawiciele organizacji pozarzadowych ak-
tywni w roznych obszarach trzeciego sektora, z co najmniej piecioletnim stazem
w dziataniach oraz wiedza na temat prowadzenia konsultacji i opiniowania
(dobor celowy).

Konsultowanie i opiniowanie — wymiar prawny

W obszarze konsultacji i opiniowania w procesie stanowienia prawa nalezy
wskazac - sformulowana w preambule ustawy zasadniczej - zasade dialogu spo-
tecznego: ,,[...] ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa
podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci,
wspotdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspo6lnoty”. Prowadzenie konsultacji
publicznych wynika takze z przyjetych przez Polske zobowigzan miedzynaro-
dowych, w tym Konwencji o Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
wraz z dwoma protokotami dodatkowymi, stanowigcymi jej integralng czesc¢,
sporzadzonymi w Paryzu 14 grudnia 1960 roku. Ponadto 27 stycznia 2017 roku
zostala wydana rekomendacja Rady Europy dotyczaca uczciwosci w stuzbie pu-
blicznej, ktdéra zaleca wspieranie przejrzystosci i zaangazowania interesariuszy na
wszystkich etapach procesu politycznego (pkt 1v.13), opublikowano rowniez cykl
polityk publicznych w celu propagowania odpowiedzialnosci i interesu publicz-
nego. W procesie konsultacji publicznych i opiniowania znaczenie maja zalecenia
dotyczace upowszechniania przejrzystosci i otwartosci rzagdéw oraz przyznania
wszystkim interesariuszom - wiaczajac w to sektor prywatny, spoteczenstwo
obywatelskie i osoby fizyczne - dostepu do opracowywania i wdrazania polityk
publicznych. Do zalecen nalezy ponadto obowiagzek zapobiegania zawlaszczeniu
polityk publicznych przez waskie grupy interesu przez zarzadzanie sytuacjami,
w ktérych wystepuje konflikt interesu.

Nalezy takze zwr6ci¢ uwage na art. 5 Ustawy o dziatalnoSci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, ktéry méwi o wspélpracy organéw administra-
cji publicznej z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.
W $wietle tego artykutu: ,,Organy administracji publicznej prowadza dziatal-
nos$¢ w sferze zadan publicznych [...], we wspdtpracy z organizacjami pozarza-
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dowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpo-
wiednio do terytorialnego zakresu dziatania organdw administracji publicznej,
dzialalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych
organdw”.

Wspolpraca w obszarze konsultacji moze sie odbywa¢ w formach wzajem-
nego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci, konsultowania
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
przedmiotowej ustawy projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotycza-
cych dziatalno$ci statutowej tych organizacji, konsultowania projektow aktow
normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4
analizowanej regulacji, z radami dziatalnoSci pozytku publicznego, w wypadku
ich utworzenia przez wilasciwe jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wynika
z Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wspolpraca ad-
ministracji publicznej z podmiotami trzeciego sektora w procesie stanowienia
prawa w ramach konsultacji publicznych i opiniowania powinna przebiegac
zgodnie z zasada pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci,
uczciwej konkurencji i jawnosci.

Na poziomie rzagdowym kluczowe znaczenie dla udziatu organizacji po-
zarzadowych w stanowieniu prawa w ramach konsultacji publicznych i opinio-
wania ma Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 roku
- Regulamin pracy Rady Ministréw. W rozumieniu par. 19 ust. 1-2 tej uchwaty
dokument rzagdowy stanowia projekty ustawy, aktu normatywnego Rady Mini-
strow, rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw lub ministra, zarzadzenia Prezesa
Rady Ministréw, zatozenia projektu ustawy, innego dokumentu, szczegélnie
strategii, programu, sprawozdania, informacji, stanowiska rzadu do pozarza-
dowego projektu ustawy lub innego stanowiska przewidzianego w obowigzuja-
cych przepisach, zleconego przez Rade Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow
albo przygotowywanego za jego zgoda w celu przedstawienia Radzie Ministrow.
W trybie postepowania z projektami dokumentéw rzadowych zawieraja si¢ row-
niez konsultacje publiczne, ktére zawarto w dziale trzecim, rozdziale trzecim
Regulaminu Pracy Rady Ministréw. Organ wnioskujacy, biorac pod uwage tres¢
projektow dokumentéw rzagdowych, a takze uwzgledniajac okoliczno$ci wskaza-
ne w par. 36 ust. 1 przedmiotowej uchwaty, moze skierowac¢ projekt do organiza-
cji spotecznych lub innych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w celu
przedstawienia ich stanowiska. Organ wnioskujacy powinien uwzgledni¢ przy
tym wytyczne w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych.

To organ wnioskujacy wskazuje przy kierowaniu projektu dokumentu
rzagdowego do konsultacji publicznych termin do zaje¢cia stanowiska, biorac
pod uwage przedmiot, zakres i objeto$¢ projektu dokumentu rzadowego, zakres
podmiotéw, na ktoére projekt oddziatuje, oraz pilnos¢ sprawy, chyba Ze termin
do zajecia stanowiska wynika z przepis6w odrebnych (par. 40 ust. 1-2). Jesli
termin na zajecie stanowiska jest krotszy niz siedem dni, a w wypadku projek-
tu aktu normatywnego krotszy niz czternascie dni, wymaga to szczegélowego
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uzasadnienia (par. 40 ust. 3). Organ wnioskujacy moze uzna¢ nieprzedstawienie
stanowiska w wypadku konsultacji publicznych za rezygnacje z przedstawienia
stanowiska, chyba Ze skutki nieprzedstawienia stanowiska wynikaja z przepiséw
odrebnych (par. 40 ust. 4). W ramach swoich kompetencji, wynikajacych z par.
47 przedmiotowej uchwaty, organ wnioskujacy, uznajac, ze przyczyni si¢ to do
wlasciwego prowadzenia konsultacji publicznych, moze zaprosi¢ przedstawicieli
podmiotéw przedstawiajacych stanowisko w ramach konsultacji publicznych do
udzialu w konferencji uzgodnieniowej lub zorganizowa¢ odrebna konferencje
z ich udzialem. Organ wnioskujacy dokonuje zmian w tek$cie projektu mie-
dzy innymi na podstawie ustaleri przyjetych w toku konsultacji publicznych lub
opiniowania projektu, a zmieniony projekt dokumentu rzagdowego przedstawia
podmiotom, ktérym przekazal projekt do zaopiniowania, i podmiotom, do kté-
rych skierowal projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach konsultacji
publicznych. Warunkiem jest wprowadzenie istotnych zmian w obszarze zainte-
resowania tych podmiotéw. Ponadto organ wnioskujacy moze przedstawi¢ zmie-
niony projekt dokumentu rzadowego do konsultacji publicznych zgodnie z par.
36 ust. 1 analizowanej uchwaty (art. 48 ust. 1, art. 48 ust. 2 pkt 2, art. 48 ust. 3).
W $wietle uchwaty organ wnioskujacy musi zapewnic¢ jawnos¢ i transparentnos¢
procesu, poniewaz z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych
lub opiniowania projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu
rozporzadzenia udostepnia projekt w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji oraz w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. Ponadto, jesli projekt zostat skierowany do uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania w r6znych terminach, udostepnienie nastgpuje
z chwilg wykonania pierwszej czynnosci (art. 51).

Udziat organizacji pozarzadowych w konsultacjach publicznych
i opiniowaniu - stan zastany a oczekiwania

Odnoszac sie do zachodzacych zmian, badani ocenili, Ze w omawianym obszarze
sytuacja sie pogorszyta, a standardy obowiazujace przed 2015 rokiem byly przez
Srodowisko trzeciego sektora akceptowane bardziej niz obecnie. Brzmi to para-
doksalnie, zwlaszcza ze w okresie rzadow Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego zgtaszano wiele krytycznych uwag dotyczacych przebiegu
procesu konsultacyjnego, powstaly réwniez liczne opracowania rekomendujace
konieczno$¢ wprowadzenia zmian. Praktyka pokazata jednak, ze wypracowane
przez lata niedoskonale standardy mozna szybko zdekonstruowaé. W opinii eks-
pertéw niepokojace dla transparentno$ci konsultacji sg zjawiska, ktore wprost
nazwali oni ,,szarg strefa procesu legislacyjnego”. Dobrze oddaje to ponizsza
wypowiedz:

Odbywajq sie oficjalne konsultacje. I w praktyce zdarza sie, Ze oprocz tego,
co jest oficjalne, dzieje sie cata masa réznych spotkan, po ktérych pojawiajq
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sie jakies zmiany w ustawie. Tak byto z ustawg o jawnosci Zycia publicznego.
I nie wiadomo, co sie dzieje. Ze konsultacje niby skornczone, ale cos sie dzieje.
[IDI_R1]

W odniesieniu zaré6wno do opiniowania, jak i do konsultowania oczekiwania
organizacji pozarzagdowych brzmia podobnie:

Konsultacji jest mato, jesli sq, to jest to gldwnie opiniowanie w zamknietym
kregu. W konsultacjach kazdy potencjalny interesariusz powinien méc sie wy-
powiedzieé, natomiast tutaj, niestety, opiniowanie zawsze jest pokusq do tego,
aby tak dobraé sktady, Zeby te opinie byty takie, jak sie oczekuje. [IDI_R3]

Tymczasem w praktyce chodzi o powszechnos¢ opiniowania i zapewnienie rowne-
go dostepu w tym procesie dla wszystkich zainteresowanych. Eksperci wskazali,
czym powinny si¢ rézni¢ i na jakim etapie przebiega¢ procesy konsultowania
i opiniowania. Ich zdaniem, kluczowe jest konsultowanie zatozen czy planowa-
nych rozwigzan, a nie gotowego projektu aktu prawnego, co czyni ten proces
fasadowym i prowadzi do tego, ze przedstawiciele organizacji pozarzadowych
w konsekwencji nie biorg udziatu w konsultacjach. W opinii badanych praktyka
konsultacji stosowana w okresie rzadow Platformy Obywatelskiej, cho¢ niedo-
skonala, zostala uznana za bardziej przyjazna.

Wedtug ekspertéw nie powinny zdarzaé sie sytuacje, w ktérych gtéwnym
i podstawowym kryterium sg szybko realizowane decyzje polityczne. Jako przy-
ktad przebiegu procesu legislacyjnego, ktéry nie powinien wystapi¢, odbyt sie¢ za$
poza konsultacja, wskazano przygotowany w Ministerstwie Srodowiska, a wnie-
siony jako projekt poselski dokument dotyczacy wycinki drzew:

To byt taki modelowy przyktad barbarzynskiego sposobu stanowienia prawa.
W ostatnim momencie, przed Swietami, o siedemnastej przedstawiony na
komisji, a o dwudziestej trzeciej to poszto. Tam nastqpito wiele bardzo ztych
decyzji. Tam byt taki moment, kiedy oni tak bardzo nie wiedzieli, co zrobi¢
- mam na mysli politykéw sejmowych. Bo po stronie ministerstwa byta pewna
wola twardego trzymania, ze wzgledu na koszty polityczne. Politycy sejmowi
mieli takie poczucie, Ze cos muszq. Widziatem, jak oni potwornie si¢ pogubili
i nagle zaczeli nas stuchaé, ale nie w duchu konsultacji spotecznych, tylko
Jjako zwyktej komisji. To byt ewenement, Zeby powiedzenie czego$ na komisji
przektadato sie na poprawke, ktérqg zgtosit poset. Ale to nie byly normalne
konsultacje. [FGI_R5]

Jak wskazal jeden z ekspertéw bioracych udziat w badaniu, konsultacje powinny
mie¢ charakter merytoryczny, by¢ wtasciwie dokumentowane i powaznie trak-
towane przez strone rzadowa i decydentéw. W toku badania zarekomendowano
zwigkszenie dostepnosci i zapewnienie rownego dostepu w procesie konsultacji
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dla wszystkich organizacji i ich przedstawicieli, a takze prawidiowe udokumen-
towanie ich przebiegu. Wskazano konieczno$¢ wzmocnienia roli organizacji
w konsultacjach - aby oczekiwa¢ partnerskiego traktowania po stronie rzado-
wej, niezbedne jest wzmocnienie merytoryczne i wyspecjalizowanie organizacji
w zakresie udziatu w konsultacjach.

Problemy w zakresie udziatu organizacji w konsultacjach
publicznych i w opiniowaniu

W toku badania zidentyfikowano wiele probleméw dotyczacych uwzgledniania
roli organizacji w konsultacjach i w opiniowaniu. Eksperci wskazywali nieprzej-
rzysty sposob, w jaki sa dokumentowane zmiany dokonywane w toku procesu
legislacyjnego. Prowadzi to do zaburzen jego transparentnosci. Istotng przeszkoda
jest takze nieinformowanie zainteresowanych stron o przyczynach odrzucenia
proponowanych rozwigzan, czyli nieprzestrzeganie zasady responsywnosci. To
takze prowadzi do braku zaangazowania w proces konsultowania.

Warto takze zwrdci¢ uwage na zauwazony przez jednego rozmdéwceg pro-
blem, ktéry jest zwiazany ze zmianami dokonanymi w regulaminie pracy Rady
Ministréw w czerwcu 2016 roku. Doprowadzity one do sytuacji, w ktérej two-
rzenie zalozen do ustawy nie jest wymagane, poniewaz wykreslono ich obligato-
ryjno$¢. W konsekwencji wszystkie akty prawne, ktére sg obecnie tworzone, s3
przedstawiane do konsultacji jako projekty aktow prawnych. Eksperci wskazy-
wali na ograniczong liczbg prowadzonych konsultacji, a takze brak zachecania
organizacji pozarzadowych do udziatu w nich. Strona spoleczna nie ma wiec
mozliwo$ci wystarczajacego wypowiedzenia sie na temat kierunkow i zakresu
proponowanych zmian.

Z wypowiedzi reprezentantéw trzeciego sektora wynika, ze administracja
rzadowa w zakresie dostgpu do toczacych si¢ prac nie przestrzega zasady jawno-
Sci i przejrzystosci. Tak skomentowat to jeden z ekspertéw:

Nie jest mozliwe, zeby opanowacé to, co dzieje sie w ministerstwie. Nikt w tym
parnstwie nie rozumie, Ze to dziwne, Ze nie wiadomo, kto nad czym pracuje
i jak. Naszym postulatem od lat jest, zeby byto wiadomo, kto z kim sie spotyka.
Tu nawet nie chodzi o to, Zeby Sledzi¢ kazde [...] wydarzenie. To jest mobili-
zujqce, Zeby mieé takq swiadomosé, Ze jest sie rozliczanym przez wyborcow
i nie jest obojetne, z kim sie spotyka, Ze to moze podlegac ocenie. [IDI_R1]

W ocenie ekspertow wiedza pochodzaca ze strony rzadu jest przekazywana frag-
mentarycznie, wybiorczo i niewystarczajaco. Wynika to z faktu, ze przedstawiane
informacje majg charakter niepetny i nie sa udostepniane na biezaco. Kolejnym
problemem wskazywanym przez ekspertéw byta stabo$¢ czynnika ludzkiego,
ktora wynika z praktyki dzialania przedstawicieli strony rzadowe;j. Niewta$ciwe
postepowanie przyczynia sie do tego, Ze mimo posiadanych wysokich kompetencji
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w obszarze prowadzenia konsultacji spotecznych urzednicy nie potrafig ich
w petni wykorzystac.

Opinie organizacji pozarzagdowych dotyczace zmian prawa
lub praktyki w zakresie ich udziatu w konsultacjach publicznych
i w opiniowaniu

Kluczowa rekomendacja w badanym zakresie dotyczy uchwalenia ustawy o sposo-
bie prowadzenia konsultacji. W ocenie przedstawicieli organizacji pozarzadowych
bioracych udziat w badaniach uchwalenie tego aktu prawnego zapewnitoby sto-
sowanie wlasciwych praktyk konsultacyjnych. Oddaje to ponizsza wypowiedz:

Juz za poprzedniej wtadzy konsekwentnie postulowalismy, Zeby to, co jest
regulowane ogélnie na poziomie Rady Ministrow, byto regulowane ustawo-
wo. Czyli, po pierwsze, Zeby regulowany byt okreslony obowiqzek konsultacji.
Jasno, bez Zadnych wqtpliwosci, Zeby byty okreslone zasady. [IDI_R3]

Jako element wymagajacy zmiany wskazywano brak mozliwo$ci konsultowania
samych zatozen do ustawy. Wynika to posrednio ze zmian dokonanych w regu-
laminie pracy Rady Ministréw w 2016 roku, o czym byla juz mowa. Najpetniej
obrazuje to ponizsza wypowiedz:

To, co mozna zrobié, to to, Ze konsultowane powinny by¢ same zatozenia,
a nie ustawy. Kiedy [ustawa] przechodzi juz przez Rade Ministrow, to jest
pozno. [...] My tylko konsultujgc same zatozenia, jestesmy realnie w stanie
wywrzeé¢ wptyw na koncepcje. Potem ewentualnie bedq kwestie paragrafow,
przecinkéw — niewielkich zmian. [FGI_R2]

Duza wagg eksperci przyktadali w swoich wypowiedziach do roli oceny skutkow
regulacji, ktdra nie jest wykorzystywana jako dostepne i skuteczne narzedzie ra-
cjonalnego ustawodawcy. Wskazali fasadowy charakter tworzonych ocen skutkéw
regulacji, zestawiajac je z ich niewykorzystanym potencjatem. Oceny skutkéw
regulacji powinny by¢ bowiem oparte na rzetelnych dokumentach przygotowa-
nych na podstawie prawdziwych danych i nie mie¢ charakteru Zyczeniowego.
Ponadto, w opinii ekspertow z zakresu oceny skutkéw regulacji, powinna by¢ ona
sporzadzana po przeprowadzonych mozliwie najszerzej konsultacjach - z udzia-
tem wszystkich zainteresowanych stron. Umozliwi to rzetelna oceng tego, jakie
rzeczywidcie skutki niesie projektowana regulacja z wielu perspektyw. Jeden
rozmowca wskazat mozliwo$¢ stosowania w procesie legislacyjnym réznych
niestandardowych technik, ktére w Polsce dotychczas nie wystepowaty, w tym
eksperyment polegajacy na prébie pilotazowego dziatania danej regulacji czy
wprowadzenie projektowanych rozwiazan w zakresie ograniczonym na przyktad
do jakiej$ grupy lub jakiego$ obszaru i obserwacja skutkéw ich dzialania:
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Jednq z innowacyjnych technik jest dopuszczenie do procesu legislacyjnego
eksperymentu. Zrobienie jakiejs pilotazowej ustawy i sprawdzenie, jak by to
dziatato w praktyce. Ale to jest strasznie trudne i w Polsce wszyscy sie tego
bardzo bojq. U nas stosuje sie milion nowelizacji, bo w praktyce wychodzi,
Ze cos jest niemozliwe do przeprowadzenia. A dopuszczenie i sprawdzenie,
jak to zadziata w praktyce, jest bardzo dobrym rozwigzaniem, chociazby na
poziomie powiatu, wojewddztwa. A drugi sposéb, zaczerpniety z Holandii, to
przeprowadzenie testu ze skutecznosci jakiejs ustawy, jakie ma konsekwencje
dla poszczegolnych ludzi, co bedzie oznaczato dla danej osoby. Jak cos sie
wprowadza dla przedsiebiorcy czy dla innej grupy spotecznej. Jakie skutki
przyniesie w codziennym funkcjonowaniu. Jest to sprawdzenie, czy minusy
nie przewazq nad plusami. Tyle tylko, Ze u nas nikt nie chce sie tego podjqé.
[FGI_R3]

Kolejna propozycja przedstawicieli organizacji pozarzadowych dotyczy zmian
w obszarze jawnosci konsultacji i dostepu do informacji w praktyce. Te deficyty
jawnosci i mozliwosci uzyskiwania informacji sg dla trzeciego sektora niepoko-
jace i dotkliwe:

Na poziomie ministerstw cos, co nas od lat niepokoi, to cos, co sie dzieje przed.
Otoz nie wiadomo, gdzie sq spotkania, kto z kim sie spotkat. Nie ma notatek
z tych spotkan albo sq wybiércze. [IDI_R1]

Eksperci wskazywali rdwniez konieczno$¢ zwigekszenia znaczenia konsultacji.
Mimo przygotowania przez jedna organizacje pozarzadowa ksigzki dotyczacej
technik konsultacyjnych na zlecenie Prezesa Rady Ministrow, zawarta w niej
wiedza nie jest wykorzystywana, a konsultacje maja, co podkreslili rozmdwcy,
fasadowy charakter. Warto zwréci¢ uwage na ponizsza wypowiedz:

Zastanawiam sie, cho¢ nie znam odpowiednika w Europie - czy jest moZliwe
w ogole powotanie takiej komorki jednoczqcej wszystkie ministerstwa zajmu-
Jjqcej sie wytqcznie konsultowaniem, stosowaniem tych narzedzi partycypa-
cyjnych z organizacjami. Zastanawiam sie, czy to w ogole jest mozliwe. Wtedy
ona nastawiona bytaby wylqcznie na sam proces, nie jest zaangazowana
merytorycznie, ona pilnuje tylko tych narzedzi i technik. [FGI_R1]

Kolejna propozycja zmiany prawa dotyczyta wprowadzenia obowiazku konsultacji
z takimi terminami, ktére umozliwiatyby realne zapoznanie si¢ z projektowanymi
regulacjami. Woéwczas rola organizacji w procesie stanowienia prawa zyskataby
inny wymiar:

Konsultacje powinny by¢ obowigzkowe. Oczywiscie nie ma woli politycznej,
ale gdyby tak byto, Ze kazdy akt prawny ma jednak trzy tygodnie obowiqzko-
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wych konsultacji publicznych, to wtedy wchodzenie na strone i sprawdzanie,
co jest, bytoby sensowne. [IDI_R1]

Eksperci zwrocili takze uwage na potrzebe zmian praktyk wewnatrzsektorowych
w wypracowaniu wspolnych stanowisk konsultacyjnych. Wedlug nich wymaga to
zwiekszenia skali wymiany informacji i wykorzystania federacji czy reprezentacji
branzowych do dalszego dystrybuowania informacji.

skkk

Badania wykazaly, Ze - w opinii przedstawicieli trzeciego sektora - sytuacja
w zakresie prowadzenia konsultacji pogorszyta sie w stosunku do stanu sprzed
2015 roku. Wedlug ekspertéw nie powinna zdarzy¢ sie sytuacja, w ktérej kluczo-
wym kryterium sg szybko realizowane decyzje polityczne. Dziatania administracji
rzadowej musza uwzglednia¢ wieloletnia perspektywe funkcjonowania panstwa,
a zatem stabilno$¢ w zakresie tworzenia i stosowania prawa powinna mie¢ cha-
rakter fundamentalny. Istotnym problemem jest postepujaca obecnie polaryzacja
wewnatrz Srodowiska organizacji pozarzadowych i okre$lanie swoich stanowisk
nie jako merytorycznych, ale w kontrze - jako prorzadowych lub antyrzadowych.
Badania wykazaly, ze w §rodowisku organizacji pozarzadowych zanika zdol-
no$¢ do kompromiséw, co w procesach konsultacyjnych powinno stanowic¢ ich
trzon. Pogtebia si¢ takze zjawisko fasadowosci prowadzonych konsultacji (cze-
mu sprzyjaja zmiany prawa), a ich proces jest nieprzejrzysty i niewystarczajaco
udokumentowany.
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