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W czterdziestym dziewiatym nume-
rze ,Kwartalnika Trzeci Sektor” pre-
zentujemy teksty dotyczace funkcjo-
nowania organizacji obywatelskich
w Rosji i na Ukrainie, artykul od-
noszacy si¢ do uwarunkowan pro-
cesu rozliczalno$ci w organizacjach,
a takze tekst majacy na celu przybli-
zenie czytelnikom wynikéw badan
organizacji rownosciowych w Polsce
z punktu widzenia ich autoidentyfi-
kacji oraz wykorzystywanych przez
nie zasob6ow kadrowych i finanso-
wych. Zamieszczamy ponadto re-
cenzje ksigzki, kalendarium zmian
prawnych oraz ekspertyze dotyczacg
wdrazania przepiséw Ustawy z dnia
19 lipca 2019 roku o realizowaniu
ustug spolecznych przez centrum
ustug spotecznych (Dz.U. z 2019 .
poz.1818).

Numer otwiera wywiad przepro-
wadzony przez Grzegorza Wiaderka
z Jaroslawem Gwizdakiem, prawni-
kiem, bylym sedzig i prezesem Sadu
Rejonowego Katowice-Zachod, kan-
dydatem w wyborach na prezyden-
ta Katowic i aktywistg spolecznym.
Wywiad nosi znaczgcy tytul Bicie
glowg w mur, jak bowiem wyjadnia
rozmoéwcea: ,,Mialem za sobg dwadzie-
Scia lat funkcjonowania w systemie
sagdownictwa i co najmniej sze$¢ lat
intensywnych préb jego zmieniania.
Po prostu mialem do$¢ bicia glowa
w mur”. W toku wywiadu Jarostaw
Gwizdak nie tylko wyjas$nia przyczy-
ny zrzeczenia sie w czerwcu 2019 roku
urzedu sedziego, ale takze wskazuje
dobre praktyki zagraniczne, z kt6-
rych polski wymiar sprawiedliwos$ci

powinien czerpaé. Opowiada o no-
wych wyzwaniach zawodowych i oby-
watelskich, z jakimi sie mierzy. Méwi
miedzy innymi o swojej aktywnoSci
spolecznej, zwigzanej z byciem rad-
nym i przewodniczgcym rady jed-
nej z dzielnic rodzinnych Katowic.
,Jestem zalamany niska rozpozna-
walno$cig tego najnizszego stopnia
samorzadu. Po pierwsze, w wyborach
do tej rady frekwencja nie przekro-
czyta siedmiu procent, po drugie, co
za tym idzie, zeby sie dostac¢ do takiej
rady, wystarczyto kilkanascie glosow,
czyli kilku sagsiadéw z rodzinami. Jest
naprawde bardzo duzy problem z ro-
zumieniem kompetencji tej rady, i to
nie tylko przez mieszkarncéw, ale tak-
ze przez samych radnych. Swoje urze-
dowanie zaczalem od komunikowa-
nia i tlumaczenia, co moze rada, jakie
sa funkcje izadania przewodniczgce-
go. I to mocno kuleje, caly czas szu-
kam pomystu na to, jak to robi¢”.

W czterdziestym dziewigtym nu-
merze kwartalnika prezentujemy
dwa bardzo interesujgce opracowa-
nia dotyczace funkcjonowania orga-
nizacji pozarzadowych w Rosji i na
Ukrainie. Publikowane teksty po-
wstaly na podstawie raportéw doty-
czacych aktywnosci trzeciego sekto-
ra w tych krajach, przygotowanych
dla Polsko-Amerykanskiej Fundacji
Wolnosci. Sa to pierwsze tak obszer-
ne i aktualne opracowania na temat
kondycji organizacji spotecznych na-
szych wschodnich sasiadow. Analize
sytuacji sektora w Rosji przygoto-
wala Irina Krasnopolskaya, wykla-
dowczyni Instytutu Stosowanych



TRZECI SEKTOR W UJECIU POROWNAWCZYM...

Studiéw Politycznych Wyzszej
Szkoly Ekonomicznej w Moskwie.
Odwolujac si¢ do oficjalnych danych
i wynikéw licznych analiz, autorka
charakteryzuje ten obszar, wskazu-
jac kilka okolicznosci. W Rosji dziata
okolo 217 tysiecy organizacji pozarza-
dowych, aich liczba nie ulegla zmia-
nie w okresie ostatnich dziesieciu
lat. Okolo 60% organizacji pozarza-
dowych prowadzi dzialalnos$¢ w za-
kresie edukacji, ustug spotecznych,
pomocy spotecznej i zdrowia, uzu-
pelniajac dzialania realizowane przez
instytucje publiczne. Rosyjski sektor
cechuje niski poziom zaangazowa-
nia obywateli. Irina Krasnopolskaya
pisze, ze tylko jedna trzecia Rosjan
angazowala sie w ostatnich latach
w wolontariat, ale jedynie 31% z nich
zrobilo to za poSrednictwem organi-
zacji. Co ciekawe, az 20% organiza-
¢ji pozarzadowych w Rosji deklaru-
je, ze jest w bardzo dobrej kondycji
finansowej, podczas gdy 14% pod-
kresla bardzo trudna sytuacje finan-
sowg. Dla poréwnania w Polsce az
70% organizacji dostrzega trudno$ci
w zapewnieniu materialnego funk-
cjonowania organizacji (Charycka,
Gumkowska 2019). Ciekawie prezen-
tuje sie takze dywersyfikacja portfe-
la organizacji w Rosjiiw Polsce. O ile
w Polsce az 39% funduszy organiza-
¢cji jest zasilanych z krajowych srod-
kéw publicznych, o tyle w Rosji jest
to jedynie 15%. Skladki czlonkow-
skie stanowia zaledwie 3% w budze-
cie polskiego sektora i 32% w sekto-
rze rosyjskim, a dochéd z dziatalnosci
ekonomicznej organizacji w Polsce

zasila 15% ich budzetéw, w Rosji za$
oplaty od towaréw i ustug stanowiag
28% przychodow.

Analize dotyczaca kondycji sek-
tora na Ukrainie przygotowatla Irina
Loiuk, doktor nauk prawnych i finan-
sistka, dyrektorka Fundacji SPACE
OF OPPORTUNITY. Autorka oma-
wia spoleczne, instytucjonalne, po-
lityczne i finansowe uwarunkowania
dziatania organizacji obywatelskich
w tym kraju. Podkresla, ze poczaw-
szy od proklamowania niepodleglo-
Sci w 1991 roku sektor spoleczny na
Ukrainie reprezentowany jest przez
r6zne formy organizacyjne i prawne.
W 2019 roku na Ukrainie byto zare-
jestrowanych blisko 213 tysiecy or-
ganizacji, ale na podstawie danych
gromadzonych przez administracje
skarbowg szacuje sie, ze tylko okoto
potowa z nich jest aktywna. Badania,
ktoére przytacza autorka, dowodza,
ze w opinii obywateli organizacje
pozarzadowe na Ukrainie powinny
wspiera¢ osoby z niepelnosprawno-
Sciami (57% wskazan), rodziny wy-
kluczone oraz dzieci pozbawione ro-
dzicéw (55%) i obywateli dotknietych
konfliktem zbrojnym (51%). Trzeci
sektor powinien sie takze angazo-
wac w inicjatywy dotyczace ochrony
praw cztowieka, dziatalno$¢ strazni-
cza (39,5%), przeciwdzialanie korup-
cji (36%). Co ciekawe jednak, tylko
1,2% badanych uznalo, ze organiza-
cje powinny wspiera¢ prawa mniej-
szosci seksualnych, co na tle wskazan
dotyczacych zaangazowania sektora
w ochrone praw czlowieka wydaje sie
dos¢ zaskakujace.
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Irina Loiuk pisze ponadto, ze
sektor spoleczny na Ukrainie ce-
chuje dos¢ duza swoboda dziatania
i wzgledny brak kontroli panstwa,
a takze duze zaufanie spoleczne.
Z drugiej strony autorka zwraca
uwage na pewne negatywne zjawi-
ska - bierno$¢ obywatelska i wyko-
rzystywanie wysokiego zaufania spo-
lecznego do rozgrywek politycznych.
Podkresla takze, ze sytuacja spotecz-
no-gospodarcza Ukrainy jest bardzo
trudna, co jest w duzej mierze konse-
kwencja rosyjskich dziatan okupacyj-
nych na wschodzie kraju, utrata za-
ktadéw produkcyjnych w Donbasie,
zerwaniem wiezi gospodarczych
z Rosja, korupcjg i opdznieniem we
wdrazaniu reform. Wszystko to do-
prowadzito do spadku zaufania spo-
tecznego do wladziwzrostu zaufania
do podmiotéw tworzonych w ramach
ruchow obywatelskich. Wyzwaniem
dla Ukrainy jest obecnie wzmacnia-
nie organizacji spotecznych, pobu-
dzanie wspolpracy miedzysektorowej
oraz aktywno§¢ na poziomie miedzy-
narodowym. Autorka zwraca w tym
wymiarze uwage na szanse rozwojo-
wa ukrainskiego sektora - jak wyni-
kazbadan, gléwnym zZrédlem finan-
sowania organizacji obywatelskich sg
zagraniczni darczyncy, wspierajacy je
w formie dotacji i miedzynarodowej
pomocy finansowej.

W czterdziestym dziewiatym
numerze kwartalnika publikujemy
analize autorstwa Darii Murawskiej
zatytulowang Accountability w funk-
cjonowaniu organizacji pozarzqdo-
wych, w ktérej autorka analizuje

uwarunkowania procesu rozliczalno-
Sci, dostepne w tym zakresie mecha-
nizmy oraz miedzynarodowe standar-
dy odnoszace sie do tego podejscia.
Daria Murawska podkresla, ze przej-
rzysta i oparta na transparentnosci
wspolpraca zgodnie z zasadami ac-
countability jest rozwigzaniem, kt6-
re w literaturze przedmiotu wskazuje
sie jako wlasciwa droge rozwoju or-
ganizacji pozarzadowych. Autorka
podkresla, ze w odniesieniu do or-
ganizacji pozarzadowych o zasadach
rozliczalnosci nalezy méwic z per-
spektywy interesariuszy, rozumia-
nych jako wszystkie osoby czy pod-
mioty, ktére wplywajg na organizacje
lub na ktérg wplyw wywiera sama or-
ganizacja przez swoje istnienie lub
podejmowane dziatania. Zdaniem
autorki, perspektywa analizowania
relacji organizacji pozarzadowych
z interesariuszami pozwala na zmia-
ne optyki i przeniesienie zalezno§ci
z podmiotéw bedacych autorytetem
dla organizacji na wszystkich, na kt6-
rych wplywaja jej strategie i aktyw-
nosci. Autorka podkresla jednak, ze
warunkiem koniecznym wdrozenia
takiego podejScia jest przyjecie zalo-
zenia, ze interesariusze powinni by¢
angazowanina kazdym etapie podej-
mowania decyzji. Daria Murawska
pisze: ,Wdrozenie zasad accountabi-
lity jako pewnego rodzaju standardu
w codziennym funkcjonowaniu daje
organizacji bardzo duze mozliwosci,
jesli chodzi o jej rozwdj i realizowa-
na misje. Podejécie oparte na zasa-
dach accountability moze takze po-
zytywnie wplynac¢ na zmiany i rozwoj
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w organizacji, jesli jest kontynuowa-
ne jako codzienna praktyka. Stwarza
w organizacji przestrzen do otrzymy-
wania informacji zwrotnej od pod-
miotéw, na ktére wpltywa. Otwiera to
organizacje na pewna petle informa-
¢ji, z ktorej moga sie one dowiedzied,
co dziala, a co nie dziala. Kiedy orga-
nizacja to zrozumie, accountability
nie bedzie stanowilo dla niej dluzej
prostego mechanizmu podporzadko-
wania sie, ale stanie sie silg spolecz-
nej zmiany”.

W prezentowanym numerze kwar-
talnika nie brakuje réwniez doniesien
znajnowszych badan. Tym razem za-
checamy do zapoznania sie z wnio-
skami dotyczgcymi sytuacji organiza-
cjiréwnosciowych w Polsce z punktu
widzenia ich zasob6w ludzkich i fi-
nansowych. Magdalena Arczewska
przygotowala tekst na podstawie ob-
szernego opracowania Kondycja orga-
nizacji rownosciowych. Raport z ba-
darn 2019, uwzgledniajgcego wnioski
z badania prowadzonego przez ze-
spo6l badawczy Stowarzyszenia Klon/
Jawor. Autorka brata udzial w pro-
jektowaniu i realizacji badania oraz
w opracowaniu raportu. Magdalena
Arczewska stawia teze, ze zmia-
na polityki rzagdu obserwowana po
2015 roku sprawila, ze poprawie ule-
gla sytuacja organizacji pozarzado-
wych dzialajacych lokalnie i tych,
ktére kieruja wsparcie do oséb wy-
kluczonych, os6b bezdomnych czy
rodzin wielodzietnych. Na skutek
tej polityki pogorszyla sie jednak
sytuacja organizacji dzialajacych
na rzecz grup mniejszoSciowych

i defaworyzowanych. Stowarzyszenie
Klon/Jawor objelo badaniem organi-
zacje, ktére w ramach swojej aktyw-
nosci zajmuja sie rownym traktowa-
niem, a zatem co najmniej jednym
z nastepujgcych obszaréw: ochrona
praw i wolnosci czlowieka, ochro-
na mniejszosci, troska o zapewnie-
nie rownosci szans, przeciwdziatanie
dyskryminacji, dziatalno$¢ na rzecz
réwnych praw kobiet i mezczyzn.
Prezentowane w tekscie wyniki po-
zwalaja na ocene sytuacji organizacji
rownosciowych w odniesieniu do za-
sobow ludzkich i finansowych na tle
warunkéw dzialania wszystkich orga-
nizacji zaliczanych do trzeciego sek-
tora w Polsce. Artykul odwoluje sie
ponadto do zagadnienia autoidenty-
fikacji badanych podmiotéw. Autorka
zauwaza, ze sytuacja kadrowa i finan-
sowa organizacji rowno$ciowych jest
korzystniejsza niz kondycja przeciet-
nej polskiej organizacji: ,,[...] orga-
nizacje rownosciowe na tle calego
sektora mialy w 2017 roku znacznie
wyzsze przychody - budzet przeciet-
nej organizacji rownos$ciowej wynosit
az 123 tysiace zlotych w stosunku do
28 tysiecy zlotych w calym sektorze.
Wyzsza skuteczno$¢ w aplikowaniu
o Srodki oraz wieksza dywersyfika-
cjaportfela wynika z faktu, ze organi-
zacje te znacznie wczedniej niz pozo-
stale podmioty zaliczane do trzeciego
sektora zaczely specjalizowac sie we
wspolpracy z darczyiicami, w pozy-
skiwaniu §rodkoéw z réznych zrodet
ikorzystaniu z nowoczesnych narze-
dzi technologicznych wspierajgcych
ten proces. Nie oznacza to jednak, ze
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sytuacja organizacji rownosciowych
w zakresie utrzymania ptynnoSci fi-
nansowej jest stabilna. Podmioty te
prowadza w tym zakresie wytezong
i stala aktywnos¢”.

W czterdziestym dziewiatym nu-
merze kwartalnika prezentujemy
takze ekspertyze opracowang przez
Grzegorza P. Kubalskiego - praw-
nika, teoretyka i praktyka samorza-
du terytorialnego - dotyczaca wdra-
zania przepiséw Ustawy o centrach
ustug spolecznych. W ramach prowa-
dzonej analizy autor wskazuje, w ja-
kiej mierze ustawa ta spelnia wigza-
ne z nig oczekiwania. Centrum ustug
spotecznych zostato bowiem uksztal-
towane jako odrebna jednostka or-
ganizacyjna gminy, ktérej celem ma
by¢ zaspokajanie potrzeb wspolnoty
samorzadowej w zakresie okreslo-
nych ustug spolecznych. Zdaniem
Grzegorza P. Kubalskiego, na szcze-
gblng uwage w ramach nowych roz-
wigzan zastuguje obszar pobudzania
aktywnos$ci obywatelskiej. Z jednej
strony wymieniony jest on jako je-
den z fakultatywnych zakres6w ustug
realizowanych przez centrum ustug
spolecznych, ale jednoczesnie usta-
wa przewiduje obowiazek zatrud-
nienia w kazdym centrum organiza-
tora spotecznosci lokalnej, ktérego
zadaniem jest podejmowanie dziatan
w celu aktywizacji wspélnoty samo-
rzadowej, szczegblnie organizowa-
nie dzialan wspierajacych oraz inicjo-
wanie innych dzialan zmierzajacych
do wzmocnienia wiezi spolecznych
iintegracji wspo6lnoty samorzadowe;j.
Odnoszacsie do perspektyw centrum

ustug spolecznych, autor pisze:
»W mojej ocenie - wszystko wlasciwie
zalezy od tego, czy zostanie urucho-
miony dodatkowy strumien §rodkow
z budzetu panstwa (lub innych srod-
kéw zewnetrznych) przeznaczony na
realizacje uslug spolecznych przez
centra ustug spotecznych. W prze-
ciwnym wypadku spodziewam sie
ograniczonego zainteresowania no-
wym bytem prawnym”. Duze miasta,
zauwaza Grzegorz P. Kubalski, takie
jak Warszawa, Wroctaw czy Gdynia,
juz wczesniej powolywaly jednostki
organizacyjne przeznaczone do re-
alizacji dzialan, jakie maja obecnie
realizowac centra. Z kolei dla ma-
tych jednostek samorzadowych ba-
rierg moze by¢ nie tylko brak nie-
zbednych Srodkéw na §wiadczenie
fakultatywnych ustug spotecznych,
ale takze specyficzny dla polskiego
samorzadu indywidualizm.

W czterdziestym dziewiatym nu-
merze pisma prezentujemy réwniez
recenzje ksiazki Powrét do Reims
francuskiego socjologa i filozo-
fa Didiera Eribona autorstwa Jana
Szpilki. Recenzowana publikacja
to zapis do$wiadczen i przemyS$len
wywolanych pierwszymi po latach
odwiedzinami autora w rodzinnym
mieS$cie. Powr6t ten zmusza Didiera
Eribona do konfrontacji z porzuco-
nym $wiatem robotniczej rodziny,
w ktoérej dorastal i ktérej gleboko sie
wstydzit. Tekst, ktory w rezultacie po-
wstal, nie jest jednak konwencjonal-
ng autobiografia, ale esejem o tozsa-
moSci. Jan Szpilka zauwaza, ze Didier
Eribon skupia uwage na robotnikach
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zamieszkujgcych postindustrialne
Reims, bedace przestrzenia wyklu-
czeniaibastionem prawicy, przez co
w swojej narracji nawiazuje do publi-
cystyki amerykanskiej dziennikar-
ki Sarah Jones. Zdaniem recenzen-
ta, Powrot do Reims jest jednak dla
Didiera Eribona okazja do przesle-
dzenia $ciezki, ktora przed laty za-
prowadzila go do metropolitalne-
go Paryza. Didier Eribon postrzega
robotniczos$¢ jako konstrukt tozsa-
mosciowy - jako §wiadomo$¢ przy-
naleznos$ci do pewnej grupy opartej
na poczuciu solidarnosci i wspoélno-
ty losu, a realizowanej przez udzial
w tozsamos$ciowych praktykach.
Opuszczenie Reims filozof uznawal
bowiem za konieczne, aby wyrwac
sie z putapki spolecznej reproduk-
¢ji klasy wykluczonego miasta i zre-
konstruowania swojej tozsamo$ci
w metropolii - jako geja i intelektu-
alisty. Jan Szpilka podkresla, ze ksigz-
ka , Didiera Eribona jest interwencja
przeciw projektowaniu fantazji o sta-
bilnej, jednolitej autoidentyfikacji na
klase robotniczg. Zamiast tego nalezy
traktowac jg jako niespéjny, fragmen-
taryczny zbiér do§wiadczen o nieda-
jacych sie wytyczy¢ granicach. Tylko
w ten sposob jesteSmy w stanie prze-
ciwstawic sie fantazmatom stabil-
nych i silnych francusko$ci (polsko-
Sci, amerykanskosci, europejskosci),
heteroseksualnosci czy gejowskosci,
ktére zmuszajg nas, tak jak Didiera
Eribona, do ciaglego wypieraniaine-
gowania tych aspektéw naszego do-
Swiadczenia, ktére nie mieszcza sie
w kategoriach nam narzucanych”.

Prezentowany numer ,,Kwartal-
nika Trzeci Sektor” tradycyjnie za-
myka Kalendarium zmian prawnych,
po raz pierwszy przygotowane przez
Filipa Pazderskiego. Analiza obej-
muje okres od konica pazdziernika
2019 roku do polowy lutego 2020 ro-
ku. Autor zauwaza, ze w analizowa-
nym czasie mozna bylo zaobserwo-
wac kontynuacje prac legislacyjnych
zapoczatkowanych przed wybora-
mi, ktére odbyly sie w pazdzierniku
ubieglego roku. Dotyczy to przede
wszystkim nowelizacji rozporza-
dzenia dotyczacego nowych wzo-
row ofert i sprawozdan z realizacji
zadania publicznego. Filip Pazderski
podkresla, ze pojawily sie réwniez
nowe inicjatywy, majace potencjalny
wplyw na warunki dzialania organi-
zacji spolecznych w Polsce. W opinii
autora, cze$¢ z nich miata charakter
porzadkujacy, aich przyjecie wynika-
to z potrzeby wprowadzenia regula-
cjiwdrozeniowych do nowych ustaw,
ktérych przepisy weszly w zycie.
Ponadto rzgd rozpoczal prace w dzie-
dzinach majacych bardziej horyzon-
talny wplyw na sektor obywatelski,
w tym zwigzane z przygotowaniem
Polski do uruchomienia funduszy
strukturalnych w nowej edycji wie-
loletniego budzetu Unii Europejskie;j.
Filip Pazderski zwraca takze uwa-
ge na ustanowienie w ostatnim cza-
sie przez rzad nowych pelnomocni-
kéw, ktérych obszar dzialania moze
stanowi¢ przedmiot zainteresowania
organizacji spolecznych. Wskazuje
miedzy innymi Pelnomocnika Rzgdu
do spraw Praw Czlowieka, ktorego
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zadania majg obejmowac inicjowa-
nie, koordynowanie oraz monitoro-
wanie dzialan, w tym opracowywanie
projektéow aktéw prawnych, zmierza-
jacych do zapewnienia zgodnego ze
standardami miedzynarodowymi po-
ziomu ochrony praw czlowieka, mo-
nitorowania i analizowania spraw
i orzeczen zwiazanych z narusza-
niem tych praw, a takze wspodlpracy
z Komisja Wenecka. Kolejny przywo-
tany przez Filipa Pazderskiego przy-
klad dotyczy Pelnomocnika Rzadu
do spraw Ekonomii Spolecznej
i Solidarnej, ktéry ma koordynowac
dzialania skierowane na rozwdj eko-
nomii spotecznej i solidarnej na po-
ziomie krajowym oraz wspolprace
w tym zakresie z wladzami regional-
nymi i lokalnymi. Ma on takze zaj-
mowac si¢ tworzeniem ram strate-
gicznych, programowych i prawnych
sprzyjajacych rozwojowi ekonomii
spolecznej i solidarnej, dziata¢ na
rzecz zwiekszenia udzialu podmio-
tow ekonomii spolecznej i solidar-
nej w realizacji zadan publicznych
czy zajmowac sie upowszechnieniem
oraz edukacja w obszarze ekonomii
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spolecznej i solidarnej. Ostatnim
przykladem, na ktéry zwraca uwa-
ge autor, jest Pelnomocnik Rzgdu do
spraw Inicjatyw Spotecznych - odpo-
wiedzialny za popularyzacje, rozwdj
iulatwienia w propagowaniu idei ini-
cjatyw spotecznych. Jak zauwaza Filip
Pazderski: ,,Ustanowienie wszystkich
wymienionych stanowisk nowych
pelnomocnikéw mozna uznaé za
uznanie znaczenia odpowiednich za-
gadnien ze strony rzadu. Jesli sprawu-
jace te stanowiska osoby wykaza sie
odpowiednia inicjatywa, otrzymujac
przy okazji wlasciwy budzet na swo-
je dzialania, moze to takze stworzy¢
nowe szanse do wspolpracy z nimi
przez organizacje spoteczne. Jest jed-
nak réwniez inna mozliwos¢, zgodnie
z ktora takie komplikowanie struk-
tury administracji publicznej, przy
jednoczesnym dublowaniu sie w jej
ramach kompetencji r6znych pod-
miotéw, moze prowadzi¢ do konflik-
tow kompetencyjnych miedzy nimi,
a przynajmniej zmniejszenia funk-
cjonalnosci calego systemu”.
Zapraszamy do lektury!
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