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ABSTRAKT

Artykut koncentruje sie na kobietach pelniacych funkcje
soltysa. Autorka podejmuje prébe odpowiedzi na pytania
oto, dlaczego w ostatnich latach ro$nie liczba soltysek i czy
wystepujq jakies istotne réznice miedzy kobietami i mez-
czyznamiw sposobach sprawowania tej funkcji. Analiza jest
oparta na materiale jako$ciowym obejmujacym sto osiem
wywiadéw z sottyskami i sottysami oraz innymi aktorami
lokalnymi, przeprowadzonych w dziesieciu gminach po-
lozonych w r6znych regionach kraju. Jej wyniki wskazujg
ztozony charakter przyczyn feminizacji funkcji soltysa,
obejmujacych takie czynniki jak specyfika samej funkcji,
zasoby jednostkowe mezczyzn i kobiet czy uwarunkowania
lokalne. Sposéb, w jaki kobiety i mezczyzni sprawujg te
funkcje, nie r6zni sie znacznie, ale soltyski, jak sie wydaje,
przywiazuja wieksza niz mezczyzni wage do wzmacniania
»~ducha wspdlnoty” w swoich miejscowosciach.

ABSTRACT

The author devotes her article to women serving in the po-
sition of softys — heads of rural self-government units. She
notesthat recent years have brought an uptick in the number
of women serving in this capacity, and she explores whether
they work any differently than their male counterparts. The
author’s analysis is based on qualitative material comprised
of 108 interviews with softys (women and men alike) as well as
with other local actors conducted in 10 communities across
Poland. The results suggest a complex set of causes for the
growing representation of women in rural self-government,
comprising factors such as the specific characteristics of the
job of softys, demographics, and conditions prevailing in
the local communities. On the one hand, the author does
not discern any major differences in the manner in which
men and women go about such work, but on the other she
observes that female softys tend to have more regard for the
general community spirit and try to foster it.

Niniejszy artykul koncentruje sie na kobietach pelniacych funkcje sotty-
sa. W swietle dostepnych danych statystycznych wzrost ich odsetka nabratl
szczegblnego przyspieszenia po transformacji systemowej. Wedtug Gléwnego
Urzedu Statystycznego w 1958 roku wynosit on 0,8%, a w 1967 roku - 2,8%.
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W pierwszej polowie lat dziewieédziesigtych udziat kobiet wérdd soltyséw

wynosil najwyzej kilkanascie procent (por. Ostrowski 1995), podczas gdy

w 2009 roku - juz 30,2%, osiggajac 40% w 2018 roku. W artykule podjeto pro-

be uzyskania odpowiedzi na dwa pytania badawcze:

- Dlaczego liczba soltysek ro$nie w ostatnich dekadach?

- Czy sprawowanie przez nie funkcji soltysa charakteryzuje sie jakas specyfi-
ka w poréwnaniu z mezczyznami.

Soltyski i soltysi w rzeczywistosci dzialajg na styku samorzadu i spole-
czenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym. Osoby pelniace te funkcje
rzadko ograniczajg sie tylko do wykonywania czynno$ci administracyjnych
lub ,,urzedniczych”, staraja sie rowniez aktywizowac i integrowaé mieszkan-
cow swoich wsi. Czesto méwia, ze dobry soltys czy dobra soltyska to przede
wszystkim ,,spotecznik”, a nie dzialacz samorzadowy czy polityczny.

Tre$¢ niniejszego artykulu opiera sie na wynikach badan wiasnych, zre-
alizowanych na potrzeby pracy doktorskiej autorki Rola softyséw we wspot-
czesnych spolecznosciach wiejskich. Ple¢ jako czynnik roznicujqgcy kapitat spo-
feczny, napisanej pod kierunkiem profesor Renaty Siemieriskiej-Zochowskiej
i obronionej w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego w czerwcu
2012 roku. Omoéwienie wybranych wynikéw - odnoszgcych sie do postawio-
nych pytan badawczych - poprzedzi krétka charakterystyka funkeji soltysa,
prezentacja dostepnych statystyk dotyczgcych soltysek, a takze zarys proble-
matyki badania oraz opis jego metodologii.

Specyfika funkcji sottysa

Soltyski i soltysi sa - jak czesto sami siebie okres$laja - ,}acznikami” miedzy
mieszkancami danego solectwa i wladza lokalna wyzszego szczebla, przede
wszystkim gminnego. Ich formalna pozycja w systemie instytucji samorzgdo-
wych stanowi pochodna pozycji sotectwa jako jednostki pomocniczej gminy.
Przepisy Ustawy z dnia 8 marca 199o roku o samorzadzie gminnym okreslajg
og6lne ramy funkcjonowania solectw. Zgodnie z zasadg pomocniczosci po-
winny one by¢ uszczegdtowione w aktach prawa miejscowego - statutach so-
tectw, okreslajacych ich zadania stosownie do potrzeb, mozliwosci i zasobow
konkretnego solectwa. Praktyka pokazuje jednak, ze samorzady nierzadko
traktuja te sprawe po macoszemu (Iwanicka 2009).

Analogicznie, przepisy ustawowe wyznaczaja jedynie ogdlne ramy pozycji
soltysa - organu wykonawczego solectwa, obok zebrania wiejskiego jako orga-
nu uchwalodawczego i rady soleckiej, ktéra ma wspierac sottysa w dziataniu.
W Swietle tych przepisow soltys i cztonkowie rady soteckiej sa wybierani w glo-
sowaniu tajnym i bezpoSrednim (najczeSciej na czteroletnig kadencje) przez
stalych mieszkancow sotectwa. Sottys korzysta z ochrony prawnej przystugu-
jacej funkcjonariuszom publicznym oraz moze uczestniczy¢ w sesjach rady
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gminy i pracach jej komisji, ale bez prawa glosu. Ramy te powinny by¢ uszcze-
gotowione w statutach sotectw. Nieche¢ samorzadéw wielu gmin do przeka-
zywania zadan solectwom, niezrozumienie zasady pomocniczo$ci oraz po-
strzeganie obowigzkéw soltysajako ,,zrozumialych same przez sie” sprawiaja,
ze aktywno$¢ soltysow stanowi wypadkowa tradycji, nastawienia wladz lokal-
nych poszczegdlnych gmin (w jakim stopniu chca wspiera¢ dzialania soltysow
i przekazywac zadania swoim solectwom) oraz inwencji samych soltysow.
Wydaje sie zatem, ze oparcie systemu samorzadu terytorialnego na ,,sil-
nych” gminach niezamierzenie doprowadzilo do marginalizacji solectw jako
jednostek pomocniczych, ktére w praktyce sg mocno zalezne od gmin w wy-
miarze finansowym i decyzyjnym. W konsekwencji funkcja soltysa réwniez
jest czesto postrzegana jako pozbawiona realnej wladzy i wplywu. Z dru-
giej strony obserwuje sie rowniez tendencje, ktére moga przyczyniac sie do
wzmocnienia pozycji sottyséow. Od 2009 roku dziata mechanizm funduszy so-
teckich, ktéry zaklada wyodrebnienie w budzecie danej gminy okre$lonych
na podstawie ustawowego algorytmu Srodkéw do dyspozycji sotectw, przy-
znawanych na realizacje inicjatyw wybranych przez mieszkancéw na zebra-
niu wiejskim. Soltyski i soltysi odgrywaja tu szczegdlng role jako naturalni ko-
ordynatorzy calego procesu - od moderowania dyskusji mieszkancow przez
przygotowanie i ztozenie wniosku o przyznanie funduszu do realizacji same;j
inicjatywy. W $wietle badan Arkadiusza Ptaka (2016) mamy réwniez do czynie-
nia z rosngcym upolitycznieniem samorzadu wiejskiego. Wojtowie czesto pro-
buja ingerowa¢ w wybory soleckie, ,,namaszczajac” najbardziej korzystnych
ze wzgledu na ich interes kandydatéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze znaczenie
tych tendencji moze sie r6znié w zalezno$ci od srodowiska lokalnego. Badania
Arkadiusza Ptaka byly prowadzone w wojew6dztwach wielkopolskim i lubel-
skim, a mechanizm funduszu soleckiego nie jest dla gmin obligatoryjny.

Kobiety wsréd sottysow

W dwudziestoleciu miedzywojennym, mimo uzyskania przez Polki praw wy-
borczych w 1918 roku, zaangazowanie we wladze lokalng uwazano w $rodo-
wiskach wiejskich za aktywnos$¢ meska (Wawrzykowska-Wierciochowa 1961).
Réwniez w pierwszych dekadach powojennych udzial kobiet wsréd soltysow
byl nikly (tabela 1).

Niestety, brakuje kompletnych danych ogélnopolskich pozwalajacych
zapelnic¢ luke czasowg w powyzszej tabeli. Mozna jednak przypuszczac, ze
znaczny wzrost udziatu kobiet wirdd sottyséw zaczal sie wraz z transforma-
cja systemowg w 1989 roku. Badania przeprowadzone przez zesp6l Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w pierwszej polowie lat
dziewieédziesigtych na prébie siedemdziesieciu dwoch wsi potozonych w réz-
nych regionach kraju wykazaly, ze udzial kobiet wsréd soltyséw w badanych
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Tabela 1. Udzial kobiet wirdd sottyséw w latach 1958, 1967, 2009,
201512018

Udziat kobiet wsrod

Rok Liczba sottysow Liczba sottysek sottysow (w %)
1958 40589 317 0,8
1967 39 822 1099 2,8
2009 40 254 12144 30,2
2015 40553 15812 39,0
2018 40 447 16 196 40,0

Zrédto: Gus (1968, s. 57); Bank Danych Lokalnych (http://www.bdl.stat.gov.pl).
Obliczenia wtasne.

miejscowos$ciach wynosil 11%, a w radach soleckich - 8% (Ostrowski 1995,
s.12). Skala wzrostu udziatu kobiet wir6d soltyséw jest przy tym wieksza w po-
rownaniu z funkcjami samorzadowymi wyzszych szczebli. Wedlug danych
Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2018 roku udzial kobiet wéréd radnych
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wynosit 30,7%, wiréd radnych powiatu
- 23,0%, wér6dd radnych sejmikow wojewddzkich - 29%, a wiréd wojtéw, bur-
mistrzéw i prezydentoéw miast — 12%.

Wrzrost udzialu kobiet wéréd soltysow ma rézng skale w zaleznosci od
regionu kraju. W podziale na wojewd6dztwa (tabela 2) najwiekszy charakte-
ryzuje zachodniopomorskie (53,8%), najmniejszy za$ podkarpackie (23,7%).
Analizy dostepnych danych z lat weze$niejszych w rozkladzie przestrzennym
pokazuja, ze rdznice te majg charakter trwaly (Matysiak 2014, s. 78, 80-83).

Réznice te wpisuja sie w hipoteze innowacyjnosci, w mysl ktérej postmi-
gracyjny charakter Ziem Zachodnich i P6lnocnych sprawia, ze mieszkancy
tego regionu sa bardziej otwarci na nietypowe zachowania spoteczne i mniej
konserwatywni w poréwnaniu z,,zasiedzialtymi” spoleczno$ciami reszty kra-
ju, szczegoblnie w bylej Galicji (Bartkowski 2003).

Problem badawczy i metodologia badania

Podjety w niniejszym artykule problem badawczy obejmuje przyczyny ob-
serwowanego w Polsce wzrostu liczby soltysek oraz konsekwencje tego pro-
cesu, a wiec to, czy kobiety r6znia sie od mezczyzn w sposobach sprawowa-
nia tej funke;ji.

Przyczyn mozna szukaé w trzech grupach czynnikéw. Po pierwsze, zwia-
zanych z samymi kobietami, ktérych rosnace wyksztalcenie i aspiracje zyciowe
przekladajg sie na che¢ wiekszego zaangazowania w lokalne Zycie publiczne.
Tendencje te sa widoczne miedzy innymi w badaniach Renaty Siemienskiej
(2000) dotyczacych postanek i kobiet radnych samorzadowych w Polsce. Po
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Tabela 2. Udzial kobiet wir6d ogédtu sottysow w podziale na wojewddztwa
w 2018 roku

Wojewédztwo so’rtysl_('i(\::z?;éfem Liczba sottysek Odsetek sottysek
tédzkie 3487 1467 421
mazowieckie 7272 2983 41,0
matopolskie 1908 662 34,7
$lgskie 1070 444 41,5
lubelskie 3712 1450 39,1
podkarpackie 1544 366 23,7
podlaskie 3185 934 29,3
Swietokrzyskie 2121 907 42,8
lubuskie 1017 477 46,9
wielkopolskie 3858 1403 36,4
zachodniopomorskie 1725 928 53,8
dolnoslgskie 2316 1075 46,4
opolskie 1012 465 45,9
kujawsko-pomorskie 2285 915 40,0
pomorskie 1634 684 41,9
warminsko-mazurskie 2301 1036 45,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych (http://www.bdl.stat.gov.pl). Obliczenia wtasne.

drugie, przyczyn mozna szukac w naturze samej funkcji soltysa. W badaniach
dotyczacych rynku pracy czesto taczy sie feminizacje zawodéw — wzrost licz-
by kobiet w zawodach wczes$niej zdominowanych przez mezczyzn - z pogar-
szaniem sie warunkéw zatrudnienia. Barbara Reskin (1991) wskazuje, ze ze
zjawiskiem tym czesto mamy do czynienia wtedy, gdy zawody te traca swoja
»atrakecyjno$¢”, stajg sie mniej prestizowe, gorzej oplacane oraz mniej wyma-
gajace w wymiarze specjalistycznych kwalifikacji. W Polsce w okresie PRL do-
tyczylo to miedzy innymi zawodu farmaceuty (Dziecieleska-Machnikowska
1966). Podobne tendencje obserwuje sie takze w sferze polityki i aktywno-
Sci publicznej, w tym lokalnej. Na przyklad Malgorzata Fuszara (2006) wig-
zala rosnaca liczbe kobiet wsréd soltyséw ze spadkiem prestizu i znaczenia
tej funkcji. Po trzecie, znaczenie mogg mie¢ réwniez ogélne procesy moder-
nizacyjne oraz zmiany systemu wartos$ci, prowadzace do upowszechniania
sie progresywnych pogladéw na temat rél spolecznych kobiet i mezczyzn
(Norris, Inglehart 2009). Mimo ostatnio obserwowanego zwrotu dyskursu
publicznego w strone konserwatywna okres przed wejsciem Polski do Unii
Europejskiej oraz lata po akcesji pociagnely za soba wdrozenie rozwigzan
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proréwnosciowych, miedzy innymi w Kodeksie pracy lub ordynacji wybor-
czej (mechanizm kwotowy). Analizy Renaty Siemienskiej wskazuja stabilny
w polskim spoleczenstwie wzrost akceptacji odgrywania przez kobiety rél za-
wodowych i publicznych (Siemienska 2011).

Prébujac wyjasnié konsekwencje wzrostu udziatu kobiet wsréd sottysow,
mozna odwola¢ sie do literatury dotyczacej udzialu kobiet w polityce i per-
spektywy reprezentacji substancjalnej (substantive representation). Chodzi
oto, czy liczbowy wzrost reprezentacji kobiet czyni jaka$ réznice (Lovenduski,
Norris 2003). Zgodnie z wplywowa, cho¢ krytykowang koncepcjg ,,masy kry-
tycznej”, dopiero co najmniej 30% kobiet w cialach ustawodawczych moze
spowodowac zmiane jakoSciowa, pociagajaca za soba wieksza liczbe decyzji
dotyczacych tematdw istotnych dla kobiet, na przyklad godzenia rél zawodo-
wych i rodzinnych (Dahlerup 1988). Czes¢ badan dotyczacych przywodztwa
wskazuje réwniez, ze kobiety czesciej niz mezczyzni przyjmuja bardziej de-
mokratyczny styl zarzadzania (Billing, Alvesson 2014).

Celem analizy materialu empirycznego jest ustalenie, ktéra grupa czyn-
nikéw moze mie¢ znaczenie w poszukiwaniu wyjasnienn obserwowanego
wzrostu udziatu kobiet wsréd soltyséw oraz czy soltyski i soltysi r6znia sie
znacznie w sposobach sprawowania swojej funkcji.

Badaniem zostalo objetych dziesie¢ gmin polozonych w réznych regionach
kraju. Podstawowe kryteria doboru stanowily: zr6znicowane tradycje historycz-
ne z uwzglednieniem specyfiki Ziem Zachodnich i Péinocnych, feminizacja lo-
kalnej sfery publicznej, rozumiana jako udzial kobiet wsr6d radnych gminy
isoltyséw zblizony do 50%, oraz maskulinizacja lokalnej sfery publicznej, rozu-
miana jako udzial kobiet wsr6d ogétu sottysow i radnych gminy zblizony do 30%
lub nizszy (kadencja 2006-2010). W kazdym wojewo6dztwie zostala wybrana do
badania para przeciwstawnych jednostek samorzadu terytorialnego - ztozona
z gminy o sfeminizowanej i zmaskulinizowanej sferze publicznej (tabela 3).

W okresie od listopada 2009 do grudnia 2010 roku przeprowadzono piec-
dziesigt jeden wywiaddw z osobami pelnigcymi funkcje soltysa (dwadzie$cia
osiem kobiet i dwudziestu trzech mezczyzn) oraz piecdziesiat siedem wywia-
doéw z innymi aktorami lokalnymi - przedstawicielami wladz gminnych, orga-
nizacji spolecznych oraz instytucji publicznych. Prezentowane w niniejszym
artykule wyniki badania w ré6znym zakresie wchodzily w zakres wczesniej-
szych publikacji (por. miedzy innymi: Matysiak 2014; 2015), a zostang tutaj
omoéwione w nastepujacych wymiarach: motywy towarzyszgce obejmowaniu
funkcji soltysa przez kobiety i mezczyzn, atrakcyjnosc¢ funkecji, opinie bada-
nych dotyczace rél spolecznych kobiet i mezczyzn oraz podobienstwa i r6z-
nice w dzialaniach podejmowanych przez soltyski i soltyséw. Rozwazania te
poprzedzi krétka charakterystyka spoleczno-demograficzna oséb pelniacych
funkcje soltysa uczestniczacych w badaniu.
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Tabela 3. Wykaz gmin wybranych do badania ze wzgledu na kryterium
udzialu kobiet w lokalnym zyciu publicznym w 2009 roku

Wojewddztwo Gmina Typ Liczba Udziat Udziat
gminy ludnosci  kobiet kobiet
w2009  wsrod wsrod
roku radnych  sottyséw
(w %) (w %)
Ziemie zachodniopomorskie Dobra Szczecinska wiejska 15569 53,3 66,7
Zachodnie
i Pétnocne Mielno wiejska 4935 333 12,5
dawne mazowieckie Katuszyn miejsko-wiejska 6086 53,3 75,0
Krélestwo
Kongresowe Wyszogréd miejsko-wiejska 5939 53,3 11,8
lubelskie Serniki wiejska 4876 40,0 46,2
Ryki miejsko-wiejska 20 505 19,0 23,3
dawny wielkopolskie Murowana Goélina miejsko-wiejska 16 248 53,3 25,0
zabér
pruski Czerwonak wiejska 25300 28,6 364
Galicja podkarpackie Lutowiska wiejska 2195 13,3 66,7
tancut wiejska 20849 9,5 11

Zrédto: Bank Danych Lokalnych (http://www.bdl.stat.gov.pl).

Charakterystyka badanych sottysek i sottyséw

Wiek badanych soltysek najczesciej miescil sie w przedziale 31-40,
41-50151-60 lat, mezczyzn zas — 51-60 lub 61-70 lat. Wiekszos¢ z nich sprawo-
wala funkcje soltysa przezjedna, dwie lub ewentualnie trzy kadencje. Kobiety
przewazaly wirdd sottyséw mlodszych oraz mniej do§wiadczonych (jedna ka-
dencja lub dwie kadencje), mezczyzni zas§ wsrdd osob starszych, charakteryzu-
jacych sie wiekszym do$wiadczeniem w wypelnianiu obowigzkéw soltysa.

Wsr6d badanych dominowaly osoby legitymujgce sie wyksztalceniem
Srednim zawodowym (technikum) oraz, w mniejszym stopniu, absolwenci
zasadniczych szkét zawodowych. Pojedyncze osoby posiadaly wyksztalcenie
wyzsze, a jeden z badanych sottyséw uzyskal stopien doktora.

Zr6dla utrzymania wskazane przez wiekszos§¢ badanych soltysek i solty-
sOw to praca we wlasnym gospodarstwie lub emerytura badz renta. Oznacza
to, ze osoby te mogg bardziej elastycznie dysponowaé wlasnym czasem i cze-
Sciej przebywaja w miejscu zamieszkania. Nalezy zaznaczy¢, ze wiekszo$¢ ba-
danych bedacych na emeryturze lub rencie albo deklarujgcych prace w go-
spodarstwie (czeSciej mezczyzn) ma jednak za soba doswiadczenia w pracy
najemnej poza rolnictwem.
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Zdecydowana wiekszo$¢ badanych znajdowala sie w zwigzku malzen-
skim i miata dzieci, zwykle juz doroste. Badani z najmlodszej grupy wieko-
wej (czeSciej kobiety) wskazywali, ze maja co najmniej jedno dziecko w wie-
ku szkolnym. Bedace w takiej sytuacji soltyski czesto deklarowaly, ze ich
decyzja o kandydowaniu byla poprzedzona rodzinna naradg. Dla wiekszo-
$ci z nich kluczowe znaczenie mialo wsparcie najblizszych oséb (na przyklad
meza, starszych dzieci, matki lub teSciowej) w opiece nad dzieémi i zajmowa-
niu sie domem.

Niemal polowa badanych, w tym nieco czesciej kobiety, zadeklarowa-
la, Ze nie pochodzi z miejscowosci, w ktérej pelni obecnie funkcje soltysa.
Miejscem ich pochodzenia czesto byly inne wsie z terenu tej samej gminy, po-
wiatu lub regionu. Wsie, w ktérych mieszkaja badane, to rodzinne miejsco-
wosci ich mezow.

Motywy towarzyszgce obejmowaniu funkcji sottysa

Najczesciej wymieniane przez badanych bezposrednie motywacje do kan-
dydowania w wyborach soleckich obejmowaly: che¢ zrobienia czego$ dla
solectwa i jego mieszkancéw, potrzebe wprowadzenia zmian, czesto wobec
braku aktywno$ci poprzedniego soltysa lub poprzedniej sottyski, zaspoko-
jenie potrzeb sprawstwa i wpltywu na sprawy lokalne oraz aktywnoSci w zy-
ciu spotecznym.

Zaangazowanie w samorzad wiejski wyraznie kompensuje brak lub ogra-
niczenie aktywno$ci w innych wymiarach zycia spotecznego, na przyktad po
przej$ciu na emeryture (kobiety i mezczyzni). Kilka starszych soltysek wska-
zalo réwniez, ze ,,soltysowanie” moze by¢ dobrym lekarstwem na samotnos$¢
w sytuacji ,,opuszczonego gniazda”, spowodowanej wdowienstwem i wypro-
wadzka dzieci z rodzinnej miejscowosci. Czes¢ miodszych soltysek wskazala,
ze objecie funkcji soltysa stanowi dla nich sposéb na samorealizacje, szcze-
golnie w sytuacji, kiedy wczes$niej czuly sie zmuszone do rezygnacji ze swoich
ambicji edukacyjnych lub zawodowych:

[...] majac troje dzieci, nie ma sie za bardzo czasu, zeby sobie jezdzi¢ gdzies tam,
do centrum miasta na jakie§ zajecia, zaczetam szukac, zeby co$ tutaj sie dzia-
}o. No i tak tutaj wlasciwie rzucitam sie na tg prace spoteczng. [Z.D.10_k.s]'

1 Oznaczenia wywiadéw w nawiasach kwadratowych: pierwsza litera oznacza wojewd6dz-
two (,Z” - zachodniopomorskie, ,,M” - mazowieckie, ,,P” - podkarpackie), druga litera
odnosi sie do pierwszej litery nazwy gminy, cyfra oznacza numer wywiadu w ramach da-
nego wojewddztwa, litera ,,k” lub ,,m” odnosi sie do plci respondenta, litera ,,s” oznacza
osobe pelnigcg funkcje soltysa, ,,r” - radnego gminy, ,,I” - lidera organizacji spolecznej,
,u” - przedstawiciela lokalnej instytucji.

4



TRZECI| SEKTOR 50 (02/2020)

Chcialam by¢ nauczycielka, ale w tamtych czasach trzeba bylo mie¢ zgode ku-
ratora, zeby dalej studiowac zaocznie. To mi sie nie udato. [W.Cz.2_k.s]

Nalezy réwniez podkresli¢, ze znaczna czes$é badanych sottysek i sotty-
sow posiadala réznego typu zasoby spoleczne, ktére mogly pozytywnie wy-
plywac na ich ,wybieralno$¢”: do§wiadczenia wczes$niejszego zaangazowa-
nia wlokalne organizacje i instytucje (na przyklad Ochotnicza Straz Pozarna,
koto gospodyn wiejskich, rada rodzicéw) oraz nieformalne dzialania na rzecz
swojego otoczenia, posiadanie wzorcéw zaangazowania spotecznego lub poli-
tycznego w najblizszej rodzinie (tgcznie z sytuacjami bezposredniego dziedzi-
czenia funkcji soltysa w ramach rodziny, co nieco czesciej dotyczylo kobiet),
wykonywanie zawodu umozliwiajgcego nawigzywanie szerokich kontaktow
z mieszkancami, na przyklad sprzedawczyni w lokalnym sklepie, urzednicz-
ka, kierownik koétka rolniczego. Czes¢ badanych soltysek, ktére nie pochodza
z miejscowosci, w ktorej obecnie pelnig te funkcje, wskazala réwniez, ze w ich
wypadku znaczenie mialo bycie osobg z zewnatrz. Postrzegano je jako bar-
dziej sklonne do zaangazowania sie, poniewaz szukajace akceptacji w nowej
spolecznosci, a takze neutralne - nieuwiklane w lokalne konflikty.

Atrakcyjnos$é funkcji sottysa
W wiekszosci wywiadow wskazywano widoczny spadek znaczenia i presti-
zu funkcji soltysa:

[-..] w latach dziewieédziesigtych bardzo okrojono funkcje soltysa. [...] Soltys
praktycznie to w tej chwili jest tylko inkasentem. A decyzje to podejmuje rada
gminy. [...] zadnych mocy decyzyjnych to nie mamy. [M.W.g_m.s]

Wplyw sottysek i soltyséw na procesy decyzyjne sprowadza sie do umie-
jetnoSci przekonywania radnych gminy, zeby podejmowali decyzje na korzys¢é
danego sotectwa. W wypadku czesci badanych byto to powodem frustracji:

Bezsilno$¢, bezradno$é. Myslalam, ze mozna wiecej zrobic. A, niestety, wszyst-

ko sie opiera na wladzy ustawodawczej, na radnych. [L.S.3_k.s]

Jednoczes$nie zwieksza sie ,,roszczeniowo$¢” mieszkancow wsi, ktorzy
oczekuja wysokiego standardu lokalnej infrastruktury i szybkiego rozwia-
zania zglaszanych probleméw. Szczegdlnie badane soltyski wskazywaly przy
tym, Ze czesto sa traktowane przez mieszkancow jak dwudziestoczterogo-
dzinne ,,pogotowie do wszystkiego”.

Pelnienie funkcji soltysa nie przynosi szczegélnych korzysci finanso-
wych. W wielu gminach soltyski i soltysi otrzymuja diety za udzial w sesji
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rady gminy, ale zwykle znacznie nizsze niz radni. Wynagrodzenie od inkasa
podatkéw lokalnych (rolnego, leSnego oraz od nieruchomosci) to ekwiwalent
kilku procent sumy zebranej przez soltyske lub soltysa. Zazwyczaj oznacza
to niewielkie pienigdze. Osoby badane czesto sie skarzyly, ze musza dokla-
da¢ do swojej dzialalnosci z wlasnej kieszeni (na przyklad koszty paliwa, roz-
moéw telefonicznych z mieszkancami).

Zdaniem wielu respondentdw, funkcja soltysa byta wazniejsza i bardziej
atrakcyjna przed 1989 rokiem niz obecnie. Mogla ulatwia¢ dostep do ogra-
niczonych woéwczas dobr, jak przydzialy nawozu lub materialéw budowla-
nych. Soltyski i soltysi otrzymywali réwniez wynagrodzenie, ktérego wyso-
ko$¢ zalezata miedzy innymi od liczby mieszkancéw sotectwa (Glowny Urzad
Statystyczny 1968, s. viII-x1). W ich opinii, ostabienie pozycji soltysa w kate-
goriach wladzy i prestizu w polgczeniu z rosngcymi oczekiwaniami spotecz-
nymi sprawia, ze mezczyzni sg nig coraz mniej zainteresowani:

Jako$ i mezczyZni nie garng sie do tej pracy takiej... Bo to jest spoleczna praca,
bo to nie jest jako$ oplacana praca. [Z.D.8_k.s]

Role spoteczne kobiet i mezczyzn

Opinie badanych na temat rél spotecznych kobiet i mezczyzn oraz ich zaanga-
zowania w lokalnej sferze publicznej okazaly si¢ odmienne w gminach sfemini-
zowanych i gminach zmaskulinizowanych. W tych pierwszych czesto laczono
duzy udzial kobiet w samorzadzie z ogbélnymi zmianami postaw spotecznych
o proréwnos$ciowym charakterze:

Wydaje mi sie, ze wieksza jest Swiadomo§¢ spolteczna i [...] kobiety odchodzg
od [...] stereotypu, ze kobieta réwna sie dom, dzieci, pranie, gotowanie, sprza-
tanie, ewentualnie praca zawodowa. [L.S.8 _k.]]

Chyba zmiana pokoleniowa i otwarcie si¢ na nowe czasy. [L.S.10_m.u]

Kobiety, ktére pelnia funkcje soltyséwiradnych gminy, byly oceniane jako
kompetentne i dobrze przygotowane do odgrywania tych rél. Przypisywano
im specyficzne, kobiece cechy i predyspozycje, ktére sprawiaja, ze wnosza
one nowa jako$¢ do struktur samorzadu lokalnego: spokéj i opanowanie, obo-
wigzkowos¢, dyscypline i skrupulatno$é w wypelnianiu zadan, a takze wiek-
sza wrazliwo$¢ na problemy spoleczne (na przyklad dotyczace rodzin, dzieci
i mlodziezy), lepsza umiejetnos¢ wspoétpracy z lokalnymi organizacjami oraz
wiekszg gotowos¢ do dzialania na rzecz wspolnego dobra.

W gminach zmaskulinizowanych z kolei czesto wskazywano trwalos§é
tradycyjnego podziatu r6l wedlug plci:
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Jesli chodzi o soltyski na wsi, to chyba od wiekéw kobiety tak nie bardzo do-
puszczali do tej wladzy, ona tak w domu, ognisko domowe. Chlop byt taki do
wszystkiego, reprezentant na zewnatrz domu i na zewnatrz wsi. [M.W.8_k.r]

Co interesujace, te same kobiece cechy, ktére w gminach sfeminizowa-
nych oceniano zazwyczaj pozytywnie, w §srodowiskach silnie zmaskulini-
zowanych byly postrzegane negatywnie lub niejednoznacznie. Na przyklad
przypisywane kobietom ,,spokéj i opanowanie” interpretowano jako stabos$¢
lub brak stanowczo$ci. Badane pelniace funkcje soltysek lub radnych gminy
w Srodowiskach zmaskulinizowanych podkreslatly poczucie niepewnosci, czy
sg do tego odpowiednio przygotowane. Czesto bedace w trakcie swojej pierw-
szej lub drugiej kadencji czuly sie wyobcowane z meskich sieci towarzyskich,
tworzonych przez ich bardziej do§wiadczonych kolegow.

Dziatania sottysek i sottyséw - r6zne czy podobne?

W Swietle wynikéw omawianego tu badania dzialania realizowane przez sol-

tyski i soltyséw okazaly sie dos¢ podobne. Obejmowaly:

- poprawe stanu lokalnej infrastruktury technicznej (drogi, kanalizacja i wo-
dociagi, sie¢ gazowa, dostep do Internetu),

- poprawe stanu lokalnej infrastruktury spotecznej oraz zagospodarowanie
przestrzeni publicznej (Swietlice, place zabaw, boiska, centrum wsi, porzad-
kowanie, estetyka wsi),

- przedsiewziecia integrujace mieszkancow (festyny, imprezy okoliczno$ciowe),

- inicjatywy charytatywne lub pomocowe (zbiérki zywnosci, pomoc osobom
starszym, niepelnosprawnym).

Bardziej uwazny wglad w wypowiedzi badanych soltysek i soltyséw pozwo-
litjednak wychwyci¢ pewne ciekawe r6znice. Okazalo sie, Ze mezczyZni byli nie-
co bardziej skoncentrowani na poprawie jakosci lokalnej infrastruktury drogo-
wej czy kanalizacyjnej, kobiety za$ czesciej za najwazniejsza sprawe uznawaty
zdynamizowanie lokalnego zycia spolecznego w solectwie (integracja mieszkan-
c6w). Soltyski nieco czesciej niz sottysi bywaly rowniez inicjatorkami powotywa-
nia lokalnych organizacji spotecznych. Wylacznie kobiety byty organizatorkami
przedsiewzie¢ charytatywnych i pomocowych - §wigtecznych odwiedzin u os6b
starszych i samotnych, pomocy osobom w trudnej sytuacji zyciowej. Badani
soltysi réwniez angazowali sie w tego typu dzialania, ale rzadko sami je inicjo-
wali. Soltyski zwykle wykazywaly sie réwniez wieksza niz soltysi cierpliwoscia
i otwarto$cig w kontaktach z mieszkancami. CzeSciej niz mezczyzni wskazywa-
ly, ze mieszkancy solectwa zwierzaja sie im ze swoich prywatnych problemoéw:

[-..] bo nawet czasem trzeba postuchad, bo [...] cos tam sie wydarzylo, to trzeba
ucho nastawic i by¢ psychologiem. [Z.D.g._k.s]
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Kobiety wydawaly sie réwniez bardziej niz mezczyzni sklonne do tego,
zeby rozmawiac z mieszkancami, ttumaczy¢ im swoje plany i zaprasza¢ do
wspolpracy. Czesciej mowily takze o swoich dzialaniach, uzywajac katego-
rii,,my”, a nie ,,ja”.

Co ciekawe, badani obu plci nieco inaczej okreslali korzysci plynace
z pelnienia funkeji soltysa. W wypadku czesci respondentéw — zaréwno ko-
biet, jak i mezczyzn - soltysowanie okazalo sie wstepem do obejmowania
kolejnych funkcji w lokalnym zyciu publicznym: startu w wyborach samo-
rzadowych i uzyskania mandatu radnego gminy lub otrzymania zaprosze-
nia do zarzadu jakiej$ lokalnej organizacji. Dzialalno$c¢ sotecka zapewnia wi-
docznosé w lokalnym §rodowisku, ktéra moze przelozyc sie na wybieralnos¢.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tego typu sytuacje nieco czeSciej dotyczyly mez-
czyzn niz kobiet. Jednoczes$nie tylko badane kobiety wskazywaly, ze pelnie-
nie funkcji soltysa stanowito dla nich forme rozwoju osobistego - pozwolito
odby¢ trening poruszania sie w sferze publicznej i nawigzywania kontaktow
z innymi samorzadowcami, publicznego zabierania glosu. Dla czesci z nich
uznanie ze strony mieszkancéw pomogto wzmocni¢ pewno$¢ siebie i stano-
wilo zachete do dalszego dzialania:

,Jak ty fajnie to zrobila$” - zaczeto mnie chwalié. [...] zaczelam bardziej o sie-
bie dba¢. [W.Cz.2_k.s]

Troche sie dowarto$ciowatam - to na pewno. [Z.D.1_k.s]

W kilku wypadkach pociagnelo to za sobg rowniez zmiane relacji
z mezami, ktorzy zaczeli traktowac zony soltyski z nalezytym w zwiazku
szacunkiem.

KR*

W $wietle przedstawionych tu analiz mozna stwierdzi¢, ze na wzrost licz-
by kobiet wirdd sottyséw maja wplyw wszystkie trzy wyzej omdéwione gru-
py czynnikéw. Po pierwsze, kobiety chca te funkcje petnic i dziala¢ na rzecz
swojej wsi. Majg ku temu r6zne powody, czesto zblizone do motywacji mez-
czyzn. Badane kobiety, szczegdlnie mlodsze, wyréznia jednak wykorzystywa-
nie funkcji soltysa jako kompensujacej niezrealizowane wcze$niej ambicje, na
przyklad zawodowe. Odlozone na bok, najczesciej z powoddéw rodzinnych,
znajduja swoje ujscie w ,,soltysowaniu”. Znaczna cze$¢ badanych kobiet mia-
ta réwniez zasoby spoleczne zapewniajace widoczno$¢ w spolecznosci: do-
Swiadczenia wczesniejszej aktywnoSci spolecznej, tradycje rodzinne, zawod
umozliwiajacy nawigzywanie kontaktéw z mieszkancami. Nie byly to zatem
kobiety przypadkowe.

78



TRZECI| SEKTOR 50 (02/2020)

Jednocze$nie obecnie tatwiej jest kobietom obejmowac funkcje solty-
sa, poniewaz zmniejsza sie konkurencja ze strony mezczyzn. Stosunkowo
staba pozycja soltyséw w obecnym systemie samorzgdu terytorialnego i nie-
wdzieczny charakter tej funkcji (brak wyraznych korzysci finansowych, cia-
gla ocena dzialan ze strony mieszkancoéow, rosnace oczekiwania) sprawiaja, ze
mezczyzni sg coraz mniej zainteresowani tego typu dzialalnoscig.

Jak sie wydaje, wspomniane wyzej tendencje sg jednak blokowane w tych
Srodowiskach lokalnych, ktore ze wzgledu na specyfike historyczna i inne
czynniki miejscowe charakteryzuja sie wiekszym konserwatyzmem w zakre-
sie opinii na temat rél spolecznych kobiet i mezczyzn. Tam, gdzie kobiety w lo-
kalnej sferze publicznej sa wcigz w zdecydowanej mniejszoSci, mieszkancy
czeSciej bedg kojarzy¢ pelnienie funkeji publicznej jako aktywnos$¢ meska.

Niezaleznie od plci, badani staraja sie w pierwszej kolejnosci rozwigzac
najbardziej palace problemy swojego solectwa. Wydaje sie jednak, ze solty-
ski w wiekszym niz mezczyzni stopniu przywigzuja wage do wzmacniania
»~ducha wspdlnoty” w swojej miejscowosci - integrowania mieszkancéw oraz
wspierania os6b samotnych i potrzebujacych pomocy. Ich styl sprawowania
tej funkcji bardziej niz w wypadku mezczyzn wpisuje sie w koncepcje tak zwa-
nego przywddztwa stuzebnego (servant leadership), zakladajacego miedzy in-
nymi umiejetno$c¢ stuchania, empatie, docenianie pracy innych oraz budowa-
nie wspolnoty (Avolio, Walumbwa, Weber 2009).

Jako$ciowy charakter prezentowanych w niniejszym artykule badan nie
pozwala na uogélnianie ich wynikéw na calo$¢ populacji soltysek i sottysow
w Polsce. Stanowig one jednak wazny krok w strone lepszego zrozumienia
wspolczesnych srodowisk wiejskich. Niektore z przedstawionych tu wnios-
koéw znajdujg potwierdzenie w innych badaniach, na przyklad taczenie wzro-
stu liczby kobiet wiér6d soltysow ze spadkiem prestizu i znaczenia tej funkeji
(Fuszara 2006) czy wskazywanie zmiany rél spolecznych kobiet i mezczyzn
na wsi - z r6zna sitg w r6znych uwarunkowaniach (Kinowska 2015). Inne cze-
kajg na weryfikacje w kolejnych, bardziej aktualnych projektach badawczych.
Warto byloby przyjrzec¢ si¢ miedzy innymi skutkom juz ponad dziesieciolet-
niej obecnos$ci mechanizmu funduszy soleckich w srodowiskach wiejskich
ijego wplywu na znaczenie funkcji soltysa oraz jej dostepnosci dla kobiet.
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